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Bevezetés

Az allami és az Oonkormanyzati szervezetek kozbeszerzéseken keresztiil koltik el az adoként befizetett
pénziink jelentds részét, a Kozbeszerzési Hatosag beszamoldja szerint egyediil 2021. évben 4.221 millidard
Forint értékben folytattak le kozbeszerzési eljarasokat az arra kotelezett szervek. A kozpénzek elkoltésének
ezen szegmensére aranytalanul kevés figyelem irdnyul mind a partok programjaiban, mind a kozbeszédben,
pedig ez az a koltségkategodria, amelynek tekintetében a legtobb lehet6ség kinalkozik a hatékonysag javitasara,
és ezaltal egy jobban m(ikod6 allam megvaldsitasara. Az OECD tanulmanya' szerint a ,,j6 kormanyzas”
(good governance) egyik legfontosabb stratégiai eszkoze a hatékonyan mitikodé kozbeszerzési rendszer,
Jeftrey Gutman pedig - aki 30 éven keresztiil a Vildgbank szakértéjeként vizsgélta a legkiilonb6zébb allamok
kozbeszerzési struktuirait - a kozbeszerzést egyenesen a jo kormanyzas ,, Achilles-sarkanak™ nevezte.

Akozbeszerzéseken ésaz egyedi kormanyzati tamogatasokon feliil az allami és onkormanyzati koltségvetések-
ben jellemzden olyan koltségtételek jelennek meg, mint a kozalkalmazotti bérek, nyugdijak, egészségiigyi és
szocialis ellatasok amelyek tekintetében nincsen nagy tér a kiadasok csokkentésére, s6t kifejezetten az lenne
kivanatos tarsadalompolitikai cél, ha az ezekre fordithaté pénzdsszegek érdemben névekedni tudnanak.
Amikor tehat arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy milyen médon lehetne az dllam pénzét hatékonyabban
elkolteni, akkor elkeriilhetetleniil beletitkoziink a kozbeszerzések targykorébe.

A programunk célja kettds: egyrészrdl a kozbeszerzési rendszerben meglévé problémakat, diszfunkcidkat
probaljuk azonositani, majd konkrét javaslatokat fogalmazunk meg azok kezelésére. Elljaroban mindkép-
pen szeretnénk leszogezni, hogy a kozbeszerzési rendszer diszfunkcidi jelentésen tulmutatnak a sajtoban
oligarchaként azonositott politikakozeli véallalkozok sikerszéridgjan. Természetesen ez a jelenség is szerves
részét képezi a problémanak, de annak gyokere joval komplexebb és mélyebb, ahogyan azt a 2. fejezetben
részletesen bemutatjuk.

Fontosnak tartjuk tovabbd, hogy a valasztépolgarok megértsék, hogy a kozbeszerzések teriiletén jelent-
kez6 anomaliak megfelel6 eszkozokkel kezelhetdek, és ne fogadjak el alapvetésként, hogy ,,nincs mit tenni,
ugyis az fog allami megrendelést nyerni, aki a téizhoz kozelebb all” Eltokélt célunk a kozpénzkoltésekhez
kapcsoldddan tapasztalhat6 altalanos allampolgari passzivitas és apatia megvaltoztatdsa is: az a pénz, amit
az allam vagy az onkormanyzatunk elkolt, a mi pénziink, és jogunkban all hiteles informaciét kérni és
kapni arrdl, hogy azt milyen médon hasznaljak fel az egyes szervezetek. Mintava szeretnénk tenni, hogy
az allampolgarok ne kizarélag annak alapjan itéljenek meg egy allami beruhazast, hogy melyik part altal
vezetett kormany vagy onkormanyzat valdsitotta azt meg, hanem tulajdonosi szemléletet elsajatitva arra
is legyen figyelemmel, hogy az valéban a koz szamara legelényosebb feltételekkel keriilt-e megvalositasra.
A kormanyparti és ellenzéki kozpénzpocsékolas ugyanannyira rossz az allamkasszanak.

Meggy6z6désiink, hogy az altalunk javasolt intézkedésekkel egy tisztességesebb és nagyobb versenyt gen-
erald kozbeszerzési rendszer alakithat6 ki, amely komoly megtakaritast és hatékonysagnovekedést ered-
ményezhet az dllam szamadra. Egy mas megkozelitésben: ha jelenleg 1 milliard Forint helyett a kdzbeszerzési
rendszer anomaliai miatt 2 millidrdért épitiink dvodat, az azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 forrasokbdl
két 6vodat tudtunk volna épiteni. Vagy ezer szines buszmegall6t. Felel6s kozpénzkoltésre fel!

'https://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
? https://digitalscholarship.unlv.edu/brookings_lectures_events/82/
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1. Kozbeszerzések helyzete Magyarorszagon - helyzetkép

1.1 A kozbeszerzési piac alakulasa a rendszervaltastol kezdéd6en

Az allami megrendelések mindig is fontos szerepet jatszottak a magyar gazdasagban, de a kozéletben sokaig
tabukéntkezelt teriilet volt. Magyarorszag elsé kozbeszerzési torvénye 1995-ben sziiletett, majd az uniés joggal
6sszehangolt valtozat 2003-ban kertilt elfogadasra. Azt,hogy ebben azidészakban mitorténhetettakozbeszer-
zések teriiletén, jotékony homaly fedi. Az elsé Kozbeszerzési Ertesitd csak 1995. november 10-én jelent meg,
nyomtatott formaban. Elképzelhetjiik, hogy mennyire valésult meg a nyilt verseny, ha a potencialis palyazok
csak egy papiralapu adatbazisbol értesiilhettek az aktualis kifrasokrdl. A hirdetmények 2004-t6] kezdédéen
jelennek meg elektronikusan a Kozbeszerzési Hat6ség honlapjén elérheté Kozbeszerzési Ertesitében, innentl
kezdve allnak rendelkezésiinkre értelmezhetd adatok a magyar allami és 6nkormanyzati megrendelésekrol.
Bar mindig is feltételezhetd volt, hogy a kozbeszerzések teriiletén rendszerszintii anomaliak és fokozott
korrupcids kockazatok vannak jelen, a versenykorlatozé és tularazott kozbeszerzések témakore a main-
stream médiaban sokdig nem jelent meg. 2002 és 2010 kozott volt néhany kosza hir az atépitések és a poli-
tika kapcsolatardl, sét még versenyhivatali eljarasok is indultak egyes cégekkel szemben konkrét jogkovet-
kezményekkel (lsd. autopélyakartell tigyet®), ugyanakkor a kéztudatban egészen 2010-ig nem voltak jelen
a kozbeszerzések teriiletén tapasztalhatd diszfunkciok. A piaci szerepl6k altalanos érzékelése szerint ezt az
iddszakot viszonylag autoném, koézpontilag nem kontrollalt szereplék dominaltak, és altalanos jelenségnek
szamitott egy-egy tender meghatarozott cégnek kedvez¢ feltételrendszerrel torténd kiirasa.
2010-benazujkormany fenekestdl forgattafel akozbeszerzésipiacot, éskevésséleplezettenigyekezetthelyzetbe
hozni a sajat holdudvaraba tartozd cégeket, mikdzben minden jel arra mutatott, hogy ezt kdzpontositott
modon, a teljes allamigazgatasra kiterjed6en egységes modszerek mentén valdsitotta meg. Ez a folyamat
mar nagyobb médianyilvanossagot kapott, és a kozélet iranti érdekl6d6 polgarok szamara egyértelmiivé valt,
hogyaz allami megrendeléseket egy jol beazonosithatd ajanlattevéi kor felé tereli a kormany. Olyannyira, hogy
ezt a tényt maga a miniszterelnok sem tagadta®, és azt allitotta, hogy emogott az atrendezddés mogott az a cél
all, hogy magyar tulajdonu cégeket hozzanak helyzetbe az allami megrendelések tekintetében. A kozbeszer-
zések tekintetében sokaig ennél tovabb nem jutott a média és nyilvanossag figyelme, egészen az ELIOS iigy
kirobbanasdig. Az ELIOS {igy volt az els6, ahol nemcsak az volt hir, hogy az érintett kdzbeszerzések kor-
rupciégyanusak, mert egy adott politikushoz kothet6 cég nyerte meg, hanem a konkrét jogi/kozbeszerzési
technikék is feltdrasra keriiltek, nagyrészt a Direkt36 és az Atlatsz6 munkdssaganak koszonhetSen.

Mivel a meghatarozott vallalkozéi kor iranyaba eltériteni kivant allami megrendelések elsopré tobbsége unios
forrasbol keriilt finanszirozasra, a szobanforgd kozbeszerzéseket uigy kellett megvaldsitania az egyes allami
szervezeteknek, hogy a kivant végeredmény (vagyis a kiszemelt cégek nyertessége) mellett teljes mértékben
jogszertiek legyenek az eljarasok, és az Unid ne tudjon rajtuk fogast taldlni a késébbiekben, visszakévetelve
a tamogatasokat. Ehhez elsésorban olyan nagy tapasztalattal és profizmussal rendelkezé kozbeszerzési
szakjogaszokra volt sziikség, akik az intézményrendszer (a Miniszterelnokség és a Kozbeszerzési Hatosag)
dvatos tdmogatdsa/félrenézése mellett ugy voltak képesek levezényelni az egyes kozbeszerzéseket, hogy azok
ne legyenek kifogasolhatéak kozbeszerzési jogi szempontbol. Hianypdtld lehet ennek megfeleléen ezen
joggyakorlatok feltardsa, amelyek lehetévé tették a fenti folyamat megvalésitasat, mindamellett, hogy ez
nyilvanval6an az illetékes allami szervek (GVH, Kozbeszerzési Hatosag, Kozbeszerzési Dont6bizottsag,
ligyészség) feladata lett volna.

3 https://gvh.hu/data/cms1023944/print_sk_27_2003_birosag_sztradakartell.pdf
*https://index.hu/belfold/2012/05/07/orban_kiallt_simicska_mellett/
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1.2.A A magyar intézményrendszer

Erdemes réviden attekinteni, hogy a kdzbeszerzési intézményrendszer szerepli milyen szerepet toltenek be
a kozbeszerzések jogszerliségének biztositdsaban.

A. Kozbeszerzési Hatosag

A Hatésagaz elmult 12 évben sokat vesztett a jelentdségébol a Miniszterelnokség javara. A hangsuly eltolodott
a gyakorlati/adminisztrativ feladatok irdnyaba: a Hat6s4g szerkeszti a Kozbeszerzési Ertesitot, el6zetesen el-
lenérzi a hirdetményeket (de ennek is egy része mar de facto a Miniszterelnokséghez keriilt), konferenciakat
szervez és szakmai utmutatdkat ad ki. Szakmai szempontbodl a vezetd szerepe erésen megkérddjelezédott,
miutan a jogszabalytervezeteket a Miniszterelnokségen készitik és kérdéses, hogy az el6készitési folyamatba
a Hatdésagot mennyire vonjak be. A 2018. aprilis 15-t6] indulé elektronikus kdzbeszerzési rendszert (EKR)
tizemeltetd cég szintén a Miniszterelnokség feliigyelete ala tartozik, és valamennyi kozbeszerzésekkel kapc-
solatos adatbazis ebbe a rendszerbe keriilt integralasra. Elvették tovabba a Kozbeszerzési Hatdsagtol a felelds
kozbeszerzési szaktanacsadok (FAKSZ) regisztracidjat és a névjegyzék vezetését.

Fontos feladatkore maradt ugyanakkor a Hatésagnak a versenyt teljes mértékben kizard, kivételes esetekben
alkalmazhatd un. hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsok engedélyezése, valamint a kdzbeszerzési szer-
z8dések teljesitésének utdlagos, szurdprobaszeri ellenérzése, amely tevékenységeket egyébként alaposan és
megfelel6 objektivitassal végzik.

Alapvetéen elmondhatd, hogy a szervezetnél zomében szakmai emberek, megfelel6 szakmai szinvonalon
dolgoznak, de pl. a hirdetményellenérzések mindsége sokat romlott az elmult idészakban, amely pedig a
leginkabb alkalmas lenne a korrupt gyakorlatokat tartalmazé kozbeszerzések kisziirésében. A szervezet
kapacitasai kevesek ahhoz, hogy érdemben kikényszeritsék a tisztességes és versenysemleges maga-
tartast a kiirok részérdl, bar erre nem is lathaté tényleges szandék a napi miikodés soran.

B. Kozbeszerzési Dontébizottsag

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogkore és jelentésége az elmult idészakban érdemben nem valtozott, tovab-
bra is az intézményrendszer kulcsszerepl6je. Mivel a kozbeszerzési dontébiztosok kvdzi igazsagszolgaltatasi
feladatot latnak el és a dontésiik meghozatala soran nem utasithatdak, ezért a legtiiggetlenebb intézménynek
szamit. Ez nem azt jelenti, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag egyaltalan nem befolyasolhaté politikai
oldalrdl, hiszen az elnokot kozvetett modon a politika nevezi ki, akinek kizarélagos joga az adott jogorvo-
slati eljarasban eljard biztosok kijelolése. Ennek ellenére a szakmaisag nagy teret kap, és kis eséllyel tud egy
atlagos kiir6 (pl. egy 6nkormanyzat) olyan politikai hatszelet szerezni, amely érdemben tudna befolyasolni
egy egyértelml kozbeszerzési szakmai dontést. A teljesen jogszertlitlen médon kizart ajanlattevok a mai
napig még eséllyel fordulhatnak a Kozbeszerzés Dontébizottsaghoz, amely mindenképpen reményt kelt6
koriilmény. Szitkség lenne ugyanakkor a jogorvoslati dijak tovabbi csokkentésére, amely még mindig sok
jogtalanul kizart ajanlattevét tart vissza a jogorvoslati kérelem benyujtasatol (a dij még ennél is magasabb
volt, 1 %-r6l 0,5 %-ra csokkent 2015-ben).



C. Miniszterelnokség

Jelenleg a Miniszterelnokség a kozbeszerzések csucsszerve. A Kormany 2012. januar 1-jétdl vezette be a
kozbeszerzések kozponti engedélyezését® a feliigyelete alatt allo intézmények szamadra, amelyet el8szor a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) végzett. Ezen feladatok 2014-ben keriiltek at a Miniszterel-
nokséghez, amely az unids forrasbdl finanszirozott kozbeszerzések eldzetes engedélyezését is megkapta, igy
a kiirt kdzbeszerzések jelentds része csak az 6 jovahagyasukat kovetden indulhat meg, és az 6 jovahagyasuk
kell az eljards eredményének kihirdetéséhez is. Ez a rendszer az elején rendkiviil nehézkesen indult, amely
jelentésen meghosszabbitotta az eljarasok iddigényét. A folyamat ugyanakkor idével felgyorsult, olajozot-
tabb lett, koszonhetden foként azoknak a nagyértéki, tobbmilliard forintos keretszerz6déseknek, amelyet
kozbeszerzési szakértdi kapacitas biztositasara kotottek tobb, az EU altal is kifogasolt kozbeszerzési eljaras®
eredményeként (amely egyébként valoban a mintapélddja az eltéritett kozbeszerzéseknek, és egyébként is jel-
lemzd, hogy a Miniszterelnokség és jogelddjeinek eljarasaiban hemzsegnek a versenykorlatozé gyakorlatok,
még azokban a kozbeszerzési eljarasok esetében is, amelyeket kifejezetten a kozbeszerzések jogszertiségének
az ellenérzésére irtak ki”).

2021. janudr 1-jétdl a kormany kivezette a nem unids pénzbdl megvalésitott kozbeszerzési eljarasok kozpon-
ti engedélyezését®, tehat jelenleg mar csak az EU tamogatasokhoz kapcsoldddan végez ellendrzési tevéke-
nységet.

Fontos kiemelni, hogy a fentiek ellenére a Miniszterelnokség engedélyezési tevékenységének mérlege
nem negativ. Vilagosnak tiinik, hogy a bevezetében emlitett feladatot, miszerint ugy kell megvaldsitani
az EU-s forrasok lehivasat, hogy amiatt ne keriiljon sor timogatas visszafizettetésére, a Miniszterelnokség
hivatott elvégezni. Az elmult évek alatt egy bonyolult, és minden részletre kiterjed6 joggyakorlatot dolgo-
ztak ki abban a tekintetben, hogy mit tekintenek jogszerti és jovahagyhaté megoldasnak/gyakorlatnak, és
ezek jo részét lathatéan egyeztették az unios intézményrendszerrel. Ennek megfeleléen a Miniszterelnokség
jelenlegi gyakorlata szerint az ellendrzési feladatkorébe tartozé iigyekben korrekt és a versenyt elésegité
szempontokat érvényesit az Ajanlatkérok felé. Kovetkezetesen torolteti az indokolatlanul versenykorla-
tozo feltételeket, és Osszességében azt tartja szem el6tt, hogy minél nagyobb verseny valésulhasson meg.
Nemcsak az eljarast megindité dokumentumokat ellenérzik at bettir6l-betiire, hanem az eljaras kozben kel-
etkezé dokumentumokat (pl. az ajanlatokat) is. Az eljaras lezarasahoz pedig nem adja addig a jovahagyasat
a Miniszterelnokség, amig az teljesen jogszertinek nem itélik meg. Azt nagyon nehéz megitélni, hogy poli-
tikai nyomasra mennyire puhulnak ezek a feltételek, de a politikai bizonyos szint felett biztosan bele tud
nyulni ebbe a jovahagyasi folyamatba is. Erre a legjobb példa a mindenki altal ismert Elios-{igy és a Nemzeti
Kommunikaciés Ugynokség 25 milliard Forintos keretszerz8désére kiirt kozbeszerzés®, amelyeket szintén
jovahagyott az NFM/Miniszterelnokség, és amelyek jelent6s korrupcios kockazattal terheltnek tekinthetéek.

Nyilvanvalénak tlinik, hogy a Miniszterelnokség két 6kolszabalyt igyekszik érvényesiteni:

a) ha unids forras érintett, akkor kovetkezetesen, és az esetek nagy tobbségében kigyomlaljak a verse-
nysz{ikit6 feltételeket. Jo példa erre, hogy a Nemzeti Kommunikécios Ugynokség nem irt ki kdzpontositott
kozbeszerzést unids pénzbdl megvaldsulé kommunikacios szolgaltatdsokra (pedig elvileg az egész szervezet
ezért jott 1étre), mert valdszintsithet6en az nem ment volna at az unios szlirén az altaluk alkalmazni kivant
feltétekkel. A fent emlitett kozbeszerzésiik igy csak a nemzeti forrasbol finanszirozott kommunikacios

beszerzésekre alkalmazhato.

b) ha ,,csak” magyar koltségvetési forras volt 2021 el6tt érintett, akkor joval elnéz6bb a rendszer, és sok min-
den atcsuszott, itt a kiirok sokszor elmennek a falig.

> https://njt.hu/jogszabaly/2011-46-20-22

¢ https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:386339-2015: TEXT:EN:-HTML

7 https://24.hu/kulfold/2019/02/18/elios-sbgk-tiborcz-istvan-bajkai-istvan-eu/

® https://njt.hu/jogszabaly/2020-471-20-22.0

? https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_6368_2015/
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Konkluzié: a Miniszterelnokség tevékenységének eredményeként a hozzajuk tartozd kozbeszerzések nagy
része korrekt feltételek mellett keriilt lefolytatasra, tehat hasznos a tevékenységiik még akkor is, ha vélhetéen
vannak kivételezett ajanlatkérék és a sajat kozbeszerzéseik nagy részét is tisztességteleniil valositjak meg
(a sajat szir6jiikon nem menne at a tobbségiik). Fontos megjegyezni ugyanakkor azt is, hogy azon tény,
miszerint ezen kozbeszerzésekben formalisan jogszertien kertiltek lefolytatasra, még nem jelenti azt, hogy
ezeken a kereteken beliil az Ajanlatkérdk ne tudnanak tovabb ,triikkézni”, csak adott esetben inkabb olyan
megoldasok felé mozdulnak el, amelyeket a jogasz-ellen6rok nem ismernek fel (pl. miiszaki paraméterek,
egyéb szakmai el6irasok, kozbeszerzésen kiviili megoldasok).

Fontos megemliteni tovabba, hogy bizonyos értékhatar alatt az unids pénzosztast feliigyelé Iranyitd
Hatdsagok rendelkeznek utdlagos ellendrzési jogkorrel a kozbeszerzések tekintetében. Ezen szervezetek
tevékenységérdl altalanossagban elmondhatd, hogy hasonlé elvek mentén igyekeznek eljarni az ellendrzés
soran, mint a Miniszterelnokség, de egy alacsonyabb szakmai szinvonal jellemzi a mikodéstiket. Mivel az
ellendrzés utdlagos és a kozbeszerzési jogsértések nagy része nem javithato ,visszamenve az idében’, ezért ez
a folyamat rengeteg, nehezen kezelhet6 problémat general.

D. EUTAF

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsag jelentds szerepet jatszik a kozbeszerzésekben, tekintet-
tel arra, hogy a kozbeszerzések jelentds része unids forrasbol valésul meg. Az EUTAF-nak elsésorban el-
lendrzési jogkore van, de ajanlasokat és utmutatokat is bocsat ki az ellenérzési tapasztalatokkal 6sszhang-
ban, és ugy tlinik, hogy meglehetéségen nagy szabadsagot élveznek a tevékenységiik soran, annak ellenére,
hogy a szervezet a kormany ala rendelt szervezetként mikodik.

E. GVH

Az eddig ismertetett szervezetek mind annak biztositasara hivatottak, hogy a kozbeszerzési eljarasok koz-
beszerzési jogi megfeleldségét biztositsak. A kozbeszerzésekben tapasztalhato jogsértések egy része viszont
egyre boviild mértékben olyan tényalldasokat valdsit meg, amelyek feltarasa a Gazdasagi Versenyhivatal fe-
ladatkorébe tartozna. A GVH tevékenységérdl 2018-ban jelent meg egy részletes cikk'?, amely realisan be-
mutatja a szervezettel kapcsolatos problémakat. A GVH alapvet6 feladata lenne, hogy sajat maga proaktivan
tarja fel az orra eldtt zajlo jogsértéseket a kozbeszerzések tertiletén, de ebbdl a tevékenységbdl nem sok
latszik.

' https://index.hu/gazdasag/2018/02/19/gvh_kartell_kozbeszerzes/
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1.3 Az Eurdpai Unio és a kozbeszerzések

Az uni6s forrasbél megvaldsult allami beruhdzasokhoz kapcsolodo kozbeszerzéseket a fentiek szerint mind
a magyar intézményrendszer (Miniszterelnokség, Iranyité Hatosagok és EUTAF), mind az Eurdpai Bi-
zottsag tlizetesen vizsgalta és vizsgalja mind a mai napig. Amennyiben az intézményrendszer (és végsé so-
ron az Eurdpai Bizottsag) barmely tender lebonyolitasa soran szabalytalansagot észlel, in. korrekciét rendel
el, vagyis megtagadja az adott projektre es6 tamogatas egy részének vagy egészének folyositasat a jogsértés
stulyossagaval aranyos mértékben.

Ez pl. az ELIOS-iigy esetében 100 %-os korrekcidt jelentett, vagyis az EU megtagadta a teljes timogatasi
Osszeg kifezetését, amely technikailag annyit eredményezett, hogy a magyar koltségvetésbdl finansziroztak
a beruhazasokat''.

Mas esetekben, ha a Bizottsag rendszerszint(, tobb kdzbeszerzési eljarasra kiterjedé hianyossagokat észlel,
ezen esetekben atalanybiintetést hataroz meg, ilyen volt pl. az Gn. aszfaltkeverd-iigy'?, amely soran az EU azt
kifogasolta, hogy a magyar kiirdk tobb olyan kozbeszerzési eljarast folytattak le, amelyek soran versenyko-
rlatozé modon elényben részesitették azon ajanlatteviket, amelyek a kivitelezés helyszinéhez kozelebbi asz-
faltkeverd teleppel rendelkeztek. Erdemes ugyanakkor megjegyezni azt is, hogy a szdbanforgd értékelési
szempontok az EU dltal preferalt fenntarthatdsagi szempontokat is szolgaltak, hiszen a kivitelezésekhez kapc-
solddé rovidebb szallitasi utvonalak alacsonyabb kornyezeti terhelést jelentenek, de a Bizottsag megitélése
szerint még a zold célkitiizéseknek valo megfelelés sem indokolhatta a jogszertitlen versenykorlatozast.

A magyar intézményrendszer és az Eurdpai Unio kozbeszerzésekre kiterjedd alapos vizsgalatanak tényébol
két tovabbi fontos kévetkeztetést vonhatunk le:

a) ha egy kozbeszerzési eljarast az ellenérzések soran megfelelének (jogszertinek) mindsitenek, akkor a
teljesitett szerz6dés alapjan az EU a tamogatast kifizeti. Ebbdl kovetkezden, ha az ellendrzési rendszeren
»atcsuszik® egy versenykorlatozo feltételekkel kiirt kozbeszerzés, az értelemszertien az ellenkezd bi-
zonyitasaig jogszertinek mindsiil.

b) A fenti gondolatmenetet tovabbvezetve, amennyiben a szerzédések teljesitését (pl. az épitési munka
befejezését) és az EU-s tamogatas kifizetését kovetéen meriilne fel olyan koriilmény, amely alap-
jan utdlagosan bebizonyosodna, hogy jogszertitlen versenykorlatozds vagy tuldrazas tortént a koz-
beszerzési eljards soran, akkor elsédleges kovetkezményként az EU-s tdmogatds visszafizetésének
kotelezettsége meriilne fel. Egyértelmiien fogalmazva: egy ellenzéki gydzelem esetén bekovet-
kezd ,sikeres” elszamoltatds esetén a multban madr lezart és EU altal kifizetett projektek koltségei a
magyar allamra szallnanak vissza, aki tulajdonképpen csak sajat magatol tudna kovetelni az oko-
zott kdr megtéritését, hiszen a jogsértést az egyes allami/6nkormdnyzati szervezetek kovették el, mint
a kozbeszerzések kiirdi. A kozbeszerzési és tamogatasi rendszer ezen aspektusa vildgitja meg taldn a
legjobban, hogy miért valésithaté meg nehezen az EU szamdra is az unios forrasokhoz kapcsol6do koz-
beszerzések kontrollja: azonkiviil, hogy az elkévetési mdédok (a versenykorldtozéo mddszerek) nagyon ne-
hezen derithetdek fel és még nehezebben bizonyithatdak, a mindenkori magyar kormany pénziigyileg max-
imalisan ellenérdekelt a jogsértések feltardasaban.

' https//wwwiportfoliohu/unios-forrasok/20190213/elismerte-a-miniszterium-az-eu-helyett-a-magyar-adofizetok-alltak-az-elios-projekteket-313971
2 https://index.hu/gazdasag/2016/06/02/48_milliardos_buntetest_kapott_magyarorszag az_aszfaltugy miatt/
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1.4 Ajanlatkérok (kiird szervezetek)

Az ajanlatkérék az alabbi csoportokba sorolhatdak:
A) Kozponti kormanyzat iranyitasa alatt all6 ajanlatkérok

Ebbe a korbe a minisztériumok, a minisztériumok feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek, illetve az
altaluk vagyonkezelt allami cégek tartoznak. Ezen ajanlatkérék 2021. janudr 1-je el6tt ,szorosan vannak
fogva” a Miniszterelnokség altal, ugyanakkor altalanossagban elmondhaté, hogy a legtobbjiiknél erés a koz-
beszerzések eltéritésének szandéka. Egyes alrendszerekben (pl. oktatas, egészségiigy) az alacsony bérek mi-
att fokozottan van jelen a hozza nem értés és a nemtor6domség is, amely legalabb akkor karokat okozhat a
kozpénzek elkoltése soran, mint a konkrét korrupcié. Hasonldan rossz a helyzet a honvédelmi és nemzetbi-
ztonsagi szervezeteknél, ahol rendkiviil magas korrupciés kockazatot jelent az is, hogy szamos nemzetbiz-
tonsagi és védelmi célt beszerzésiik nem a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozik, amelyek esetében nem

keriil sor a beszerzések nyilt meghirdetésére.

B) K6zponti beszerzo szervezetek

A Kormany tobb olyan beszerzési targy tekintetében hozott létre kdzponti beszerzé szervezetet, amelyekre
vonatkozd beszerzési igények az ajanlatkéré szervezetek tobbségénél megjelennek. A kdzpontositott koz-
beszerzések mogott megjelend szakpolitikai szandék az volt, hogy pl. irodaszerre, izemanyagra, butorokra,
informatikai eszkozokre ne kelljen valamennyi allami szervezetnek kiilon kozbeszerzési eljarast lefolytatnia,
hanem egy arra kijel6lt szervezet lebonyolit egy nagyértékii kozbeszerzést, amelynek eredményeként olyan
keretszerzddést (in. keretmegallapodasokat) kot, amelyekbdl az egyes igényld szervezetek le tudjak hivni a
szamukra sziikséges drukat és szolgaltatasokat. Ez az alapvet6en hasznos beszerzési technika ugyanakkor
a gyakorlatban korrupcids kockazatokkal nagyon erdsen terhelt szerz6déses rendszereket eredményezett
és nagyban hozzdjarult teljes kozbeszerzési szektorok végletes besziikiiléséhez, amelynek eredményeként a
tényleges verseny tobb szektorban (pl. kommunikacids és rendezvényszervezési szolgaltatasok) gyakorlati-
lag megsziint. A kozpontositott kozbeszerzések jelenleg a Kormany legfébb eszkozét jelentik arra, hogy az
allami megrendelések egyes szegmenseit a lehetd legnagyobb mértékben kozponti ellendrzés alatt tartsak és
a potencialis nyertes cégek szamat minimalisra korlatozzak". Egy nagyobb és tisztességesebb versenyt célzo
kozbeszerzési szabalyozasnak erre a problémara mindenképpen reflektalnia kell.

Az érintett szervezetek és a hozzajuk tartozo kozpontositott beszerzési targyak az alabbiak:

Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsag: Butor, irodaszer, gépjarmivek, lizemanyag, utazasszervezés, villam-
os energia és f5ldgaz, egyes egészségligyi eszkdzok (az OKFO-vel egyiittmiikddésben), létesitménygazdalko-
dasi szolgaltatasok a korhazak szamara (takaritas, vagyonvédelem, karbantartasi szolgaltatasok)

Nemzeti Kommunikaciés Hivatal: kommunikaciés és rendezvényszervezési feladatok, tovabba 2020. de-
cemberétdl szervezetfejlesztési feladatok, amelyekbe olyan részfeladatok is beletartoznak, mint a munk-
aer6kolcsonzés és a projektmenedzsment.

Digitélis Kormdanyzati Ugynokség: informatikai drubeszerzések és szolgéltatdsok

BMSK Beruhazasi, Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt.: nettd 700 M Ft feletti becsiilt
értékii, kormanyzati tdimogatassal megvaldosulé valamennyi épitési beruhazas

13 https://telex.hu/gazdasag/2021/03/30/forditott-robin-hood-a-magyar-allam-a-nagyoknak-adja-a-kkv-k-uzleteit
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C) Onkormanyzatok

Az 6nkormanyzatok kozbeszerzései rendkiviil szines képet mutatnak: itt tényleg a képvisel6testiileten és/
vagy a polgarmesteren mulik, hogy mennyire nagy a nyomas a lebonyolitékon egy iranyitott kozbeszer-
zés kifrasara. Osszességében elmondhatd, hogy ebbél a korbdl keriilnek ki a ,,legrosszabb tanulok” (a f6bb
megyeszékhelyek dnkormanyzatai ellen kiemelkedé szamu jogorvoslati eljaras indult), de itt taldlhatjuk a
legkorrektebb ajanlatkérdket is. A 2019 6ta ellenzéki vezetésli onkormanyzatok kozbeszerzési gyakorlata a
megjelent kozbeszerzési hirdetmények tantsaga szerint egy fokkal sem tartalmaz kevesebb versenykorla-
tozo eldirast az atlagnal, a kozbeszerzések lebonyolitasanak dltaldnos szakmai szinvonala viszont elmarad
a kormanyzati alrendszer kozbeszerzéseit6l. Ezeket a szakmai hibakat konyorteleniil ki is hasznalja az el-
lendrzési intézményrendszer, amely kiemelked6 szamu birsagot eredményezett, f6leg a févarosi 6nkormany-
zat cégei esetében'’.

D) Kozszolgaltatok

A kozszolgaltatok (pl. vizikdzmu-lizemeltetd cégek, tomegkozlekedési cégek, tavhészolgaltatdk, stb.) is elég-
gé vegyes képet mutatnak: egy résziik allami, egy résziik 6nkormanyzati tulajdonban van és nagyon valtozo

"7

lelkesedéssel és szakmai szinvonalon alkalmazzak a kozbeszerzési torvény eldirasait. Talalunk koztitk olyan

szervezetet is, amely egyszertien nem tartja be a kdzbeszerzési torvény elbirasait, és mindenféle meghirdetés
és versenyeztetés nélkiil koti meg a szerzédéseit.

E) Uniods tamogatasban részesiilt magancégek

Kevés figyelmet kapott a médidban, hogy 2020. janudr elsejével a jogalkoté mentesitette az allami vagy
onkormanyzati koron kiviili, uniés tdmogatast elnyeré szervezeteket a kozbeszerzési kotelezettség aldl
egyes specialis targyu épitési beruhazasok kivételével'®. A korabbi szabalyozas szerint, ha egy magantulaj-
donban 1év6 cég unios forrast kapott, akkor bizonyos értékhatar felett kdteles volt kozbeszerzést kiirnia és
transzparens tendereztetés utjan kivalasztania a megvalositasban résztvevé vallalkozokat, jelenleg viszont a
tamogatas mértékétdl fiiggetlentiil elegendd 3 vagy legfeljebb 5 ajanlat bekérése az akar tobbmilliard forint
értékill beszerzések megfelel6ségének alatamasztasara.

' https://hang.hu/belfold/ossztuz-zudult-a-budapesti-palyaztatasokra-132815
> https://wwwportfolio.hu/unios-forrasok/20200111/eu-penzt-nyertel-tobb-tizezer-cegnek-fontos-valtozas-lepett-hatalyba-412203
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1.5 A kozbeszerzési tanacsadok

A kozbeszerzési tanacsadok egy jelentGs része sajat alkalmazottként dolgozik az ajanlatkéréknél, ugyanak-
kor nagyon kevés helyen nem vesznek igénybe kiilsé kapacitast. A nagyobb, politikai hatszéllel rendelkezd
kozbeszerzési tanacsado cégek és az allami intézményrendszer kozott elég nagy az atjaras.

A kozbeszerzési tanacsaddkrol altalanossagban elmondhato, hogy nagy résziik jogasz, és tobbségiik magas
szinvonalon miiveli ezt a rendkiviil bonyolult jogteriiletet. A tanacsadd cégek tulajdonosain kiviil elsopré
tobbségiik nem huz kozvetlen hasznot a kozbeszerzések teriiletén megjelené korrupciobol, csak alkalma-
zottként igyekeznek megfelelni a feletteseik altal tamasztott elvarasoknak. A legtobb eltéritett kozbeszerzés
el6készitése arrol szol, hogy a dontéshozé igyekszik minél tobb mindent lenyomni a kozbeszerzok torkan,
akik egyébként a jogi/kozbeszerzési jogszerliségért vagyoni felel6sséggel tartoznak, és legaldbb 50 millio
Ft értékid felel6sségbiztositassal rendelkeznek jogszabaly szerint. Ennek megfeleléen ¢k a végrehajtok a
rendszerben (akdr egy nagy kozbeszerzési cég tanacsaddja, akdr egy dllami szervezet munkavallaloja), akik
szamara a korrupcio személyes kockazat és nytg.

1.6. Konkluzio

o

A fentiek alapjan tehat a kovetkez6 altalanos kép rajzolodik ki a magyar kozbeszerzések vilagarol:

a) A kozbeszerzések egy jol koriilhatarolhaté korét minden jel szerint kozponti akarat altal vezérelve,
szervezetten téritik el, amelynek az egyik legfontosabb eszkoze a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer;

b) Az unids forrasok felhasznalasa soran a Miniszterelnokség igyekszik biztositani a kdzbeszerzési eljarasok
jogszeriiségét annak érdekében, hogy ne kelljen visszafizetni a tdimogatdsokat. A hazai koltségvetési forrasok-
bél megvaldsuld beruhdzasoknal ugyanakkor sok esetben a legalapvetébb versenysemlegességi szempontok
sem érvényesiilnek, és az ennek kisztirésére alkalmazott kontrollmechanizmust 2021-ben fel is szamolta a
Kormany.

¢) Az unios forrasok felhasznaldsa soran alkalmazott miniszterelnokségi kontroll alapvetéen hasznos, és
lehetdséget ad egy politikai timogatottsaggal nem rendelkezd cégnek is arra, hogy eséllyel induljon a koz-
beszerzéseken.

d) Az ajanlatkérdk a miniszterelnokségi kontroll ellenére is sokszor megtalaljak ugyanakkor a modjat a koz-
beszerzések manipulalasanak, a Kozbeszerzési Hatdsag hirdetményellenérzésén pedig még ennél is magas
aranyban csusznak at ezek az iranyitott kozbeszerzések. Ezek az eljarasok kozbeszerzési jog szempontjabdl
jogszertinek mindsiilhetnek, mégis fokozott korrupcids kockazattal terheltnek tekinthetok.

e) Az onkormanyzati és kozszolgaltatoi ajanlatkérék képe meglehetésen vegyes. Az ugyanakkor elmond-
hat6, hogy mivel kisebb jelent6ségli szervezetekrdl van szé (még a nagyobb 6nkormanyzatokat is ide so-
rolva), ezért egy ,,koron kiviili” cég is eséllyel tudja érvényesiteni az akaratdt a még megfeleléen miikodo
intézmények (féként a Dont6bizottsag) altal.

f) A kozbeszerzési tandcsadok elengedhetetleniil sziikségesek a rendszer miikodtetéséhez, pedig elsopréd
tobbségiik nem kozvetlen haszonélvezdje a korrupcidnak, inkabb elszenveddje annak.



2. A problémafelvetés — melyek a konkrét problémak a kozbeszer-
zésekkel Magyarorszagon?

A fenti altalanos bevezetést és helyzetértékelést kovetéen érdemes megvizsgalni, hogy melyek azok a jogi,
gazdasagi és politikai koriilmények, amelyek feleldsek a gyakorlatban a kozbeszerzési rendszerben jelent-
kez6 jogsértésekért, anomaliakért és rendellenességekért (a tovabbiakban egyiittesen: diszfunkciok).

L4

2.1. A kozbeszerzési diszfunkciok és a kozbeszerzési korrupcio

Ahhoz, hogy ezt az elemzést el tudjuk végezni, elsdsorban azt kell definidlnunk, hogy mit tekintiink koz-
beszerzési diszfunkcionak és ezt kiilonitsiik el a korrupcié fogalmatél. Ehhez érdemes a legtagabb fogalmi
keretekbdl kiindulni, és els6sorban azt kezelni alapvetésként, hogy a kozbeszerzési rendszer az allam és
onkormanyzatok miikodéséhez sziikséges beszerzések megvaldsitasanak kereteit jelenti. Ennek megfeleléen

a kozbeszerzési diszfunkciok alabbi fajtdit kiilonithetjiik el egymastol:

Kozbeszerzési diszfunkcio

Kozbeszerzési eljaras lefolytatd-
sa gazdalkodasi és tarsadalmi
szempontbol felesleges, nem

indokolt beruhdazasokra

A beszerzés nem megfelel
szakmai és beszerzéstechnikai
el6készitése (az ajanlatkérd
nem olyan arut/szolgaltatast
szerez be, amire sziiksége lenne,
illetve nem végez meg megfelel
piackutatdst)

Kozbeszerzési eljaras versenyko-
rlatozo feltételekkel torténd
lefolytatdsa, a preferalt cégekre
torténd ,testreszabasa’,
versenytarsak jogszertitlen
kizarasa (vertikalis versenyko-
rlatozasok, szlikebb értelemben
vett kozbeszerzési korrupcio)

Kozbeszerzési eljarasban kotott
versenykorlatozé megéllapodas
a versenytarsak kozott
(horizontalis versenykorlatozas
vagy hagyomanyos értelemben
vett kartellezés)

Kozbeszerzés eredményeként
szilletett szerz6dések jogsértd
modositasa, nem megfelel$
teljesitése és annak
ellendrzésének és
kikényszeritésének hidnya

Lehetséges példa

A Bodrogkereszturi
Onkorményzat dltal uniés
forrasbol finanszirozott
,»40 centis kilat6™'¢

A Kilgazdasagi és
Kiligyminisztérium (KKM)
altal beszerzett 1élegeztetégépek’”

Tobb Heves megyei telepiilésen
lefolytatott, meghivasos
(4n. Kbt. 115.§ szerinti)
kozbeszerzési eljarasok'®

Villamos motorvonatok
beszerzése®

»Egészségiigyi eszkozok
energia-megtakaritast célzo
beszerzésének tdmogatasa”

elnevezésii palyazati
konstrukciéhoz kapcsoloddan
kiirt kozbeszerzési eljarasok?

Hatvan-Boldog kozotti
kerékparut hatvani szakaszanak
kiépitése?

Megitélés jogi felelosség
szempontjabdl

nincs jogi felelésség,
legfeljebb politikai

nincs jogi feleldsség,
legfeljebb szakmai

van kozbeszerzési
és biintetjogi felel6sség

van kozbeszerzési, versenyjogi
és biintetdjogi feleldsség

van kozbeszerzési
és biintetjogi felel6sség

Kézvagyonban bekovetkezd
kar mértéke a beszerzés
értékének aranyaban

akar 100 %

akér 100 %

5-44 %%

akar 20 % felett?

nincs becslés

'¢ https://index.hu/belfold/2009/10/04/40_centis_kilato_epult_40_millioert_bodrogkereszturon/

7 https://index.hu/belfold/2020/05/18/nem_minden_kinabol_beszerzett_lelegeztetogep_alkalmas_intenziv_te
'8 https://korrupcioinfo.hu/szabozsolt/

' https://index.hu/gazdasag/2015/05/20/motorkocsi/
** https://ec.europa.eu/anti-fraud/system/files/2021-07/pwc_olaf_study_en.pdf <---5. oldal

*! https://www.gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek_2016/vj-1920161405
* https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm
> https://24.hu/belfold/2016/03/20/egymilliardert-epitettek-ket-ev-alatt-tonkrement-a-hatvani-bicikliut/


https://index.hu/belfold/2009/10/04/40_centis_kilato_epult_40_millioert_bodrogkereszturon/
https://index.hu/belfold/2020/05/18/nem_minden_kinabol_beszerzett_lelegeztetogep_alkalmas_intenziv_te
https://korrupcioinfo.hu/szabozsolt/
https://index.hu/gazdasag/2015/05/20/motorkocsi/
https://ec.europa.eu/anti-fraud/system/files/2021-07/pwc_olaf_study_en.pdf
https://www.gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek_2016/vj-1920161405
https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm
https://24.hu/belfold/2016/03/20/egymilliardert-epitettek-ket-ev-alatt-tonkrement-a-hatvani-bicikliut/

A fenti tablazat kifejezetten azt szemlélteti, hogy a kozbeszerzési rendszerben jelentkezd, és ugyanugy
elvesztegetett adofizet6i forintokban mérhetd diszfunkciok koziil csak egy, a vertikalis versenykorlatozo
megallapodas fér bele a kdzbeszerzési korrupcio sziik értelemben vett definicidjaba, vagyis a kozbeszer-
zési szabalyozas és intézményrendszer djragondolasa esetén nagy hiba lenne kizarolag a kozbeszerzési kor-
rupciodra fokuszéalnia a jogalkotonak.

A kozbeszerzési korrupcio kifejezetten az alabbi fogalmi elemek meglétét feltételezi, amelyek megléte on-
magaban is elegendd a jogsértés megvalosulasahoz:

a) vertikdlis megallapodas: a tender kiiréja a preferalt céggel akar kozvetleniil, akar egy kozvetitén
keresztiil egyeztetve késziti el6 a kozbeszerzési eljaras feltételrendszerét;

b) szandékossag: az ajanlatkéré altal meghatdrozott feltételek szandékoltan arra iranyulnak, hogy
bizonyos versenytarsakat kizarjon az ajanlattételb6l. A szakmai hiba vagy gondatlansig nem
mindsiilhet korrupcidnak.

A kozbeszerzési korrupcidonak van még két, opcionalis fogalmi eleme, amelyek a legtobb esetben jellemzik
a manipulalt kozbeszerzéseket:

c) ellenszolgaltatas kinalasa a preferalt cég részérdl a kiiré valamely dontéshozojanak vagy a dontéshozo szak-
mai/politikai felettesének. Szamos esetben el6fordul, hogy a kiiro és a preferalt cég egyeztetik a kdzbeszer-
zési feltételrendszert, de mégsem torténik ,ellentételezés”, csak a cég ,,régdta és jol dolgozik a szervezetnek’,
ezért szeretné segiteni a kiird, hogy ne legyen szolgaltatovaltas pl. egy folyamatos takaritasi megrendelés
esetében. Ez a tényallas az ellenszolgaltatas hianyaban is jogszertitlennek mindsiil természetesen.

d) talarazas: ez sem feltétlentil jelenik meg vagy mutathaté ki valamennyi korrupcios kockazattal terhelt koz-
beszerzés esetében, de értelemszertien az el6z6 pont szerinti ellenszolgaltatasnak és a vertikalis versenyko-
rlatozo megallapodas kovetkeztében csokkend vagy megszling versenyhelyzetnek jelentds arfelhajté hatasa
van.

Osszefoglalva: a klasszikus kozbeszerzési korrupcio egy olyan versenykorlatozé megallapodast jelent a
kiiro és az egyik (kiird altal preferalt) palyazo cég kozott, amelynek eredményeként teljesen megsziinik
vagy jelentdsen lesziikiil a valodi verseny, és igy a preferalt cég egy tularazott ajanlattal is képes lesz
megnyerni még az akar publikusan meghirdetett, nyilt kézbeszerzési eljarasokat is.

2.2. A kozbeszerzési diszfunkcidk egyes vizsgalati szempontjai

Kovetkezd 1épésként azt sziikséges megvizsgalni, hogy a fentiekben felsorolt egyes kozbeszerzési diszfunk-
cidknak mik a f6bb kivalté okai, amelybdl kiindulva ki lehetne dolgozni konkrét intézkedési terveket a
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problémak orvoslasara. Ezek a kivaltd okok lehetnek az ajanlatkéré nevében eljaré munkavallalok altal
megvalositott magatartasok vagy mulasztasok, vagy adott esetben egy versenykorlatozé megallapodas ered-

"o

ményeként el6allo feltételrendszer.



Kozbeszerzési diszfunkcio

Kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
gazdalkodasi és tarsadalmi
szempontbol felesleges, nem
indokolt beruhdzésokra

A beszerzés nem megfelel$ szakmai és
beszerzéstechnikai el6készitése
(az ajanlatkérd nem olyan
drut/szolgéltatast szerez be, amire

sziiksége lenne)

Kozbeszerzési eljaras versenykorlatozé
feltételekkel torténd lefolytatésa, a
preferdlt cégekre torténd ,testreszaba-
sa’, versenytarsak jogszeritlen kizarasa
(vertikalis versenykorlatozas, irdnyitott
kozbeszerzés, szlikebb értelemben vett
kozbeszerzési korrupcio)

Kozbeszerzési eljarasban kotott
versenykorlatozé megéllapodas a verse-
nytarsak kozott (horizontalis versenyko-

rlatozas vagy hagyoma-
nyos értelemben vett kartellezés)

Kozbeszerzés eredményeként sziiletett
szerzGdések jogsérté modositasa,
nem megfeleld teljesitése és annak

ellen6rzésének és kikényszeritésének
hianya

Kivalto okok

- Kizérolag politikai szempontt dontéshozatal a kozbe-
ruhdzasok tekintetében (pl. stadionépitések)

- Az unids és hazai palydzati rendszereken ,,atcsiisznak” az
indokolatlan projektek

- a miiszaki leirds szakmailag nem megfeleld, elnagyolt, nem
drazhat6
- az ajanlatkérd nem végez megfeleld piackutatast
(ugyanazt vessziik, mint tavaly, abbdl nem lehet gond..”)
- »hazon beliil” nincs megfelelé kompetencia, de az
ajanlatkérd nem von be kiils6 szakértét a beszerzés
specifikalasahoz, vagy a preferalt céget vonja be az
elokészitésbe
- az ajanlatkérd nem végez drelemzést, ,nem érdekli, hogy
mennyibe keriil”.

- A kozbeszerzés feltételrendszer versenykorlatozé kial-
akitasa: talzo mértéki ajanlati biztositék, szerz6déskotési
feltételek, alkalmassagi feltételek (pl. indokolatlan targyd/

mértéki referenciafeltétel), szubjektiv értékelési szempontok
(pl. munkaeréterv szinvonalanak pontozasa)

- A kozbeszerzés targyahoz kapcsol6do miiszaki eléirdsok
versenykorlatozé meghatérozasa (,,egy termékre van kiirva a
koézbeszerzés”)

- Indokolatlan adminisztrativ terhek (pl. nyersanyagkiszabat
elkészitésének eldirasa a kozétkeztetési tenderekben
- Diszkriminativ eljarasi cselekmények (pl. indokolatlan
érvénytelenités, arindokolas lényegtelen részletkoltségek
miatti el nem fogaddsa, teljesithetetleniil révid hidnypétlasi
hatarid6)

- Kozbeszerzési eljarason kiviili eszk6zok (pl. versenytarsak
informalis ,meggyézése” arrdl, hogy ne induljanak)

- szinlelt ajanlattétel meghivasos kozbeszerzésekben
- Ajanlat visszatartas, piacfelosztas, Korbenyerés

-A nyertes cég nem megfelel6 mindségben vagy hataridén
tal teljesiti a szerz6dést
-A kiird a szerz6désszegést nem vizsgélja, nem szankcionalja
-A kiiré ugy médositja a szerz6dést, hogy azzal elénybe
hozza a nyertest (pl. megemeli a szerz6déses drat vagy
lecsokkenti a miiszaki tartalmat)

A diszfunkcio kezelésének
legfontosabb eszkozei

- Bizonyos értékhatar f6lott kotelezd
megtériilési szamitasokat és tarsadalmi
hasznosségot aldtdmasztd szakmai
aldtdmaszté dokumentum készitése
- A fejlesztéspolitikai intézményrendszerben
és palyazati folyamatban az egyes projektek
szakmai/tdrsadalmi indokoltsagénak alapos-
abb vizsgdlatdnak biztositasa, a palydzatok
elbiralasa soran jelentkezd korrupt
gyakorlatok megsziintetése

- Szakmai és gazdasagossagi szemléletii piac-
kutatas/piaci konzultdciok elvégzése, a piacon
elérhet termékek/szolgéltatasok megismerése

- Sziikség esetén kiils6 szakért6k bevonasa,
akikrél a Kozbeszerzési Hatdsag vezethet
adott esetben névjegyzéket

-Kozbeszerzési szegmensenként piackutata-

si elemzések készitése (pl. vagyonvédelmi
kozbeszerzések esetében mi a varhatd arszint,
az ajanlatok szdma, milyen alkalmassagi
feltételek kiirdsa javasolt a megfelel® szintd
verseny érdekében, stb.)

- Szakmai szervezetekkel egytittmiikodve
szegmensenként dtmutatok kiadasa muszaki
leirasok elkészitéséhez a gyakorlat
egységesitése és ezaltal az ajanlattevék
tamogatdsa céljabdl (pl. javasolt artdblazatok,
arindokolas-sablonok, specifikdciomintak, stb.
készitése)

- beszerzési gazdasagi szakemberek bevondsa
az el6készitésbe és az ajanlatok birdlata soran

A verseny fokozdsa és a tisztességes verseny
feltételeinek megteremtése az aldbbiak szerint:
- A versenykorlatozo feltételrendszer hatosagi
azonositasa a kozbeszerzési eljaras megindita-

sa el6tt vagy annak ajanlattételi szakaszaban,

ameddig visszavonhat¢ a kiiras

- Kizérolag nyilt részvételt biztositd (vagyis
hirdetménnyel indulo) eljarasok alkalmazasa,

par indokolt kivételtdl eltekintve, amikor
tényleg csak egy cég képes a teljesitésre
- A piacot kozpontositd keretmegallapodasok
helyett Dinamikus Beszerzési Rendszerek
alkalmazdsa, Ajanlattevék kozbeszerzési
eljarasokban vald részvételének eldsegitése,
ajanlattételi tudatossag novelése, képzések
szervezése
- Kozbeszerzési dokumentumok nyil-
vanossaganak biztositdsa

A kozbeszerzési eljarasok tudatosabb
vizsgalata versenyjogi szempontbol mind az
ajanlatkérdk, mind a GVH altal

- Ezt a feladatot jelenleg a Kozbeszerzési
Hatosag végzi, megfeleld jogositvanyokkal,
ezen nem sziikséges valtoztatni
- A kifrok szamara érdemes lehet ugyanakkor
egységes gyakorlatot, Gtmutat6t kidolgozni a
szerzGdések teljesitésének ellenérzésére



2.3. A kozbeszerzési diszfunkciok intézkedési célteriiletei

Amennyiben azt a célt téizziik ki, hogy a kozbeszerzési rendszeren beliil azonositsuk a diszfunkcidkat kezeld
leghatékonyabb eszkozoket, akkor a 2.1. pontban ismertetett, 1. és 4., sz. diszfunkcidk vizsgalatat (felesleges
beruhazasok és horizontalis kartell) mell6zhetjiik jelen dokumentumban, hiszen azokat a fejlesztéspolitika,
a felel6s vagyongazdalkodas és a versenyjog eszkozeivel sziikséges elsdsorban kezelni.

Az 5. sz. diszfunkci6 (szerz6désmodositasok és a szerzddések teljesitésének ellenérzése) a jelenlegi allapot
szerint is megfelelden mitkodének tlinik, ott nem indokolt tovabbi beavatkozas.

Ennek megfelel6en a tovabbiakban az aldbbi, 2. és 3. sorszammal jeldlt két diszfunkcio-kategdriahoz kapc-
solddoé intézkedések keriilnek részletes vizsgalatra:

a) a beszerzés nem megfelel6 szakmai és beszerzéstechnikai el6készitése
b) kozbeszerzési eljaras versenykorlatozo feltételekkel torténd lefolytatasa (vertikalis versenykorlatozd
megallapodas)

2.4. A kozbeszerzési diszfunkciok kezelésének eszkozrendszere

Fontosnak tartjuk leszogezni, hogy a kozbeszerzési diszfunkciok legnagyobb része nem kezelhetd kizarolag
jogszabalyi eszkozokkel. A kozbeszerzési rendszer miikodése tekintetében nem a magyar kozbeszerzési
torvény és szabalyozasi kornyezet jelenti az alapvetd problémat, tekintettel f6ként arra, hogy a magyar jogsz-
abalyok mindenben megfelelnek az EU-s kdzosségi iranyelveknek és rendeleteknek, a szabdlyok nagy része
az unios iranyelv atiiltetésébdl eredeztethetd.

A probléma a 2.2. pontban ismertetett diszfunkcio-kategoriakkal 6sszhangban a kozbeszerzési eljarasok leb-
onyolitasdnak technikai részleteiben rejlik, amelynek eredményeként egyes allami szervezetek a kozbeszer-
zési torvény egyébként helyes és hasznos jogintézményeit rendeltetésiikkel homlokegyenesen ellentétes célra
hasznaljak, és a torvényi szabdlyozas fogalmi szinten nem tesz lehet6vé olyan részletekbe mend szabalyozast,
amelynek révén altalanos jelleggel ki lehetne kiiszobolni ezeket a rossz gyakorlatokat. A szébanforgé disz-
funkciok csak gumiszabalyként mikodo jogszabalyi alapelvek (pl. ajanlattevék esélyegyenlésége, tisztesség-
es eljaras elve) megfogalmazasaval, tovabba ezen alapelveket tartalommal feltolté és azok érvényesiilését
kikényszerité intézményrendszerrel kezelhet6ek hatékonyan a gyakorlatban. A kozbeszerzési jogsértések
nagy része nem fekete-fehér, egyértelmiien megitélhetd jogsértés: elsé ranézésre megfelel az adott cselek-
mény a torvény betiijének, de mégis nyilvanvald, hogy a kiird azt a jogintézményt valamelyik kdzbeszerzési
alapelvvel ellentétes célra hasznalta. Két példa szemléltetheti a legjobban ezt a problémakort:

a) az aranytalanul alacsony ar vizsgalata elvileg arra szolgal, hogy nyilt versenyben ne keriilhessenek jogtalan
elénybe azok a cégek, akik azaltal tudnak alacsonyabb arat adni, hogy pl. feketén foglalkoztatjak az alkalm-
azottaikat vagy nem a kiird el8irasainak megfelelden kivanjak teljesiteni a szerzédést. A gyakorlatban azon-
ban az allami szereplék sokszor arra haszndljak ezt a jogintézményt, hogy kizarjak a kedvezdbb drat ajanld,
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a kiszemelt céget megel6z8 versenytarsakat.

b) az ajanlati biztositék intézménye arra szolgal, hogy visszatartsa a ,kalandor” ajanlattevéket attol, hogy
amennyiben megnyerik a kozbeszerzést, akkor ne 1épjenek vissza a szerz6déskotés el6tti utolsé pillanatban
a megvalositastol. A kiirdk viszont az lathatoan az esetek tobbségében nem ebbdl a megfontolasbol irjak el6
az ajanlati biztositékot, hanem azért, hogy minél tobb céget ,eltantoritsanak” a kozbeszerzésekben valo rész-
vételtdl, sokszor tobb tizmillids sszegeket meghatarozva. A kozbeszerzések tobbségében egyébként nem
kotott az ajanlattétel biztositék nyujtasahoz, és nem tekinthet altalanos problémanak a nyertes ajanlattevék
tomeges visszalépése, ez nem is tlinik logikusnak, ha mar végigkiizdott valaki egy teljes tendereztetési pro-

cedurat és ki is hirdették nyertesnek.



A lényeg tehat a részletekben rejlik, amit viszont finomabb jogalkotasi eszkozokkel és egységes joggyakorlat-
tal sikeresen lehet befolyasolni, és nem lehet altalanos érvényu tiltadsokat megfogalmazni. Emiatt problémas
a biintet6jogi kezelése a kozbeszerzés versenykorlatozé kiirdsanak is, hiszen nagyon vékony hatar valasztja
el a korrupcids szandékkal egy ajanlattevdre kiirt feltételrendszert attdl a felelds kiirdi magatartastol, amikor
a szervezet csak arra torekszik, hogy olyan cégektdl kapjon ajanlatokat, akik ténylegesen képesek is lesznek
a teljesitésre.

Hiba lenne tehat azt varni, hogy a kozbeszerzési rendszer problémai egy tollvondssal, megfelel6 jogszabalyi
modositasokkal megoldhatéak lennének, ennek megfelelen 2. és. 3. sz. diszfunkciok kezelésének f6bb esz-
kozei az alabbiak szerint csoportosithatéak:

1. Kizarolag jogszabalymoddositast igényld eszkozok (pl. hirdetménnyel indul6 eljarasok kizarélagossa tétele).
2. Intézményi és hatdsagi feladatkorok kiterjesztése és atstrukturalasa (pl. a versenykorlatozo feltételrendszer
hatékonyabb hatdsagi azonositasa)

3. Ajanlatkérdket és ajanlatteviket tamogato tevékenységek bevezetése (pl. arelemzések, szektoralis piacku-
tatasok végzése, képzések szervezése)

4. Egyéb eszkozok (pl. szemléletformalas).

2.5. A Magyar Kormany jovObeni tervei a kozbeszerzések teriiletén

Miel6tt ismertetnénk a hatékonyabb és tisztabb kozbeszerzési rendszert eredményez6 konkrét javaslatain-
kat, érdemes megvizsgalni a Magyar Kormany jovébeni terveit a kozbeszerzési rendszer atalakitasaval kapc-
solatban, amelyek részben reflektalnak a fentiekben ismertetett diszfunkciokra. A tervezett modositasokat
a Kormany az Eurdpai Unié Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkozének (RFF) keretében elérhetd for-
rasok felhasznalasarol szolo tervében? rogzitette.

A terv el6zménye, hogy az Eurdpai Bizottsag a 2020. évre vonatkozé orszagspecifikus ajanlasaban® az alabbi
megallapitasokat tette a magyar kozbeszerzési rendszer kapcsan:

»A kozbeszerzés terén a verseny hidnya tovabbra is fontos probléma, mivel a verseny szélesebb korii megnyitdsa
a vdlsdggal valo szembenézés egyik f6 megolddsa, ami vijjdéleszti a kisvallalkozoi szektort, és segit a gazdasdg
ujrainditdsaban. Az 1ij jogszabalyi véltozdsok és a kozbeszerzés digitalizdcidja ellenére a kozbeszerzések kozel
fele egyajanlatos eljdrdst eredményez. Az egyajdnlatos eljardsok nagy szdma alddssa a kozbeszerzési rendszer
hatékonysdgdat. A kozbeszerzés professzionalizdldsa hozzdjdrulhat az unids szabdlyoknak valé megfelelés
javitdsdahoz, és lehet6vé teheti a stratégiai kozbeszerzést. Az Unid dltal tarsfinanszirozott projektekhez kapc-
solodé kozbeszerzések elmult években végzett bizottsagi ellendrzése rendszerszintii hianyossdgokat tdrt fel, és
ramutatott a kozbeszerzés ellendrzési rendszerének gyengeségeire. A Bizottsdg 2019-ben koriilbeliil 1 millidrd
EUR 0sszegii pénziigyi korrekcidt szabott ki Magyarorszdgra e hidnyossdgok miatt.”

Létezik tovabba egy nem nyilvanos bizottsagi dokumentum is a kdzbeszerzéseket érinté részletes unids ki-
fogasokrol, amely a Reuters hirtigynokség birtokaba keriilt, aki annak par részletét nyilvanossagra is hozta
2021. februdrjaban. A cikk szerint a magyar kozbeszerzési rendszerben , rendszerszintii szabdlytalansdagok”
tapasztalhatoak, és altalanossagban elmondhatd, hogy a ,,nem valésul meg megfelel szintii verseny a kiz-
beszerzések sordan a gyakorlatban™.

Bar ezen bizottsdg dokumentum nem nyilvanos, a Magyar Kormany fentiekben hivatkozott RFF tervében
szereplé konkrét intézkedési javaslatok arra utalnak, hogy erre a két kifogasra probal kielégité6 megoldast
kinalni a Kormany.

* https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
26 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-hungary-exclusi-idUSKBN2A8156
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2.5.1. A Kormany altal tervezett konkrét intézkedések (az RFF-terv alapjan)

A. Ajanlatkérdi kotelezettségek jogszabalyi meghatarozasa a verseny hianyaval leginkabb érintett koz-
beszerzési szektorokban és mddszertani iranymutatas kidolgozasa a kozbeszerzésekben a verseny szint-
jének novelését elosegito legjobb modszerekrol és gyakorlatokrol.

Cél: az egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok érdemi csokkentése érdekében olyan ardnyos kotelezettségek
meghatdrozdsa az ajdnlatkérék szamdra, amelyek biztositjdk a kozbeszerzési eljdrdsok jobb eldkészitését, ter-
vezését és Osztonzik ket a széles korii piaci verseny feltételeinek biztositdsdra. A jogszabalyi kitelezettségeken
feliil megfelel6 iranymutatdsokat biztositunk a verseny tovdbbi erdsitéséhez. A f6bb eszkiozok:

a) A piaci lehetéségek felmérésének elzetes piaci konzultdcio keretében torténd kotelezové tétele az egyajin-
latos eljdrdsokkal leginkdbb érintett kozbeszerzési tdrgyak esetén.

b) Az egyajdnlatos eljardsokkal leginkdbb érintett ajanlatkérék szamdra elbirjuk, hogy évente kotelezd jel-
leggel intézkedési tervet kell kozzétenniiik annak érdekében, hogy csokkenteni tudjik a versenyt mell6z6
kozbeszerzési eljdrdsok szamadt

c) A jogszabdlyok elbkészitésével parhuzamosan a Miniszterelnokség modszertani irdnymutatdst dolgoz
ki és tesz kozzé, amelyben bemutatja az egyajdnlatos kozbeszerzési eljardsok elkeriilését segité legjobb
modszereket, illetve gyakorlatokat.

B. A kozbeszerzési eljarasokban a verseny szintjének és kozbeszerzések hatékonysaganak folyamatos
figyelemmel kisérését segité modszertan kidolgozasa és alkalmazasa

Cél: A reform célja egy olyan monitoring mechanizmus létrehozdsa, amely biztositja a kozbeszerzésekben a
verseny szintjének folyamatos nyomonkovetését. Az intézkedés keretében a Miniszterelnokség folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri a kozbeszerzésekben az egyajanlatos eljardsok szdma és tobb tovdbbi mutaté alakuldsdt.

C. A verseny alacsony szintjével leginkabb érintett szektorokban a korlatozott verseny mogott allé okok
felmérése és a verseny szintjének javitasat célzo intézkedések megfogalmazasa

Célkitiizések: A Kormdny szamdra dlljanak rendelkezésre olyan adatok és elemzések, amelyek lehetévé teszik a
verseny egyes beszerzési targyak, illetve szektorok esetében nem megfeleld szintje mogott dllo tényezdk feltdrdsdt
a problémaval leginkabb érintett szektorokban, annak érdekében, hogy hatékony intézkedéseket lehessen tenni a
verseny szintjének javitdsdra. A beruhdzds célja ezért egy multiszektordlis és nemzetkozi helyzetfeltdard kutatds
elvégzése, valamint az annak megdllapitdsait hasznosito, a verseny szintjének javitdsa érdekében dsszedllitott
intézkedési javaslatcsomag elkészitése.

D. Képzési programok kidolgozasa KKV-k szamara a vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokban torténo
részvételének elosegitésére

Célok: A gazdasdgi szerepldk, és kiilondsen a KKV-k esetén cél, hogy kompetencidikat mind a kozbeszerzési
tevékenységek terén, mind a kozbeszerzéshez kapcsolodo technikai ismeretek terén fejlessziik, és ezdltal csok-
kentsiik a részvételiik akaddlyait.”



2.5.2. A tervezett intézkedések értékelése

Altalénossagban elmondhatd, hogy a fenti tervezett intézkedések egy nagyon pozitiv irdnyba mutaté ja-
vaslatcsomagot jelentenek, amelynek az implementalasa részben mar el is kezd6dott a Kbt. 2021. november
11-t6l hatalyos modositasaval”, amelyben a jogalkoto eldirta, hogy a kiirok bizonyos feltételek fennallasa es-
etén (feltételezhetden akkor, ha tul sok egyajanlatos kozbeszerzést folytattak le) intézkedési tervet kotelesek
késziteni, tovabba megteremtette a piaci konzultacidkra és a kozbeszerzési monitoring rendszerre vonat-
koz kormanyrendelet megalkotasanak jogalapjat.

Az lathatd, hogy a Kormany tisztaban van a kozbeszerzési rendszer diszfunkcidival és azzal, hogy erre a
megoldas a nagyobb verseny biztositasa és a versenykorlatozé gyakorlatok visszaszoritdsa. A tervezett intéz-
kedések valoban hozzdjarulhatnak a kozbeszerzési piac tisztabb miikodéséhez, de sajnos nem tartalmaznak
olyan konkrét intézkedéseket, amelyekkel ténylegesen kikényszerithetd lenne a versenykorlatozé gyakorla-

tok felszamoldsa.

A Kormany tervezett intézkedéseinek erdsségeit és gyengeségeit az alabbi tablazat szemlélteti:

Intézkedés

A. Ajanlatkéréi kotelezettségek
jogszabalyi meghatdrozasa a
verseny hidnyaval leginkabb

érintett kozbeszerzési sze-
ktorokban és mddszertani
iranymutatas kidolgozasa

B. A kozbeszerzési eljarasokban
a verseny szintjének és koz-
beszerzések hatékonysaganak
folyamatos figyelemmel
kisérését segité modszertan
kidolgozasa és alkalmazasa

C. A verseny alacsony szintjével
leginkabb érintett szektorokban
a korlatozott verseny mogott
all6 okok felmérése és a verseny
szintjének javitasat célzé intéz-
kedések megfogalmazasa

D. Képzési programok
kidolgozasa KKV-k szdmara
a vallalkozasok kozbeszerzési

eljarasokban torténd rész-
vételének elGsegitésére

Erésség

Az alacsony szint(i versenyért felelds
koriilmények tudomanyos igényt
feldolgozasa, majd ajanlatkérok
szamara gyakorlati itmutatéba
foglalasa hianypétl6 lenne, és fontos
szakmai parbeszédet inditana el a
kozbeszerzési szakman beliil. A piaci
konzultacié kételezvé tétele feltétel
nélkiil tiamogatando.

Az el6z6 ponthoz kapcsoloddan
elengedhetetleniil fontos a kidolgo-
zott elméleti modszertan alapjan a
gyakorlati megval6sulds monitor-
ozasa, amely lehetdséget ad késébbi

konkrét intézkedésekre

Amennyiben ez a konkrét intézkedés
jeloli az ajanlatkérdi versenykorla-
toz6 (korrupt) gyakorlatok feltdrdsit,
akkor mindenképpen iidvozlendd a
célkittizés.

A verseny szintjének a novelése
érdekében nagyon hasznos intéz-
kedés.

72021. évi CXIII. toérvény 13.§ és 15.§

Gyengeség

A tervezet csak azokra az ajanlatkérékre telepitene
kotelezettségeket, akiknél magas az egyajanlatos kozbeszer-
zések aranya, ez pedig nagyon egyszertien kikiisz6bolhetd
annak biztositasaval, hogy legalabb két ajanlat érkezik egy
iranyitott kdzbeszerzésben (egy valddi és egy szinlelt ajanlat
formajaban). Fennall tovdbbad a veszélye annak, hogy hia-
ba 4ll majd rendelkezésre a versenykorlatozé gyakorlatok
elkeriilésére vonatkozé utmutatd, ezek az anyagok csak az
asztalfioknak késziilnek és az azokban foglalt kvetelmények
teljesiilését nem kényszeriti ki egy allami szervezet sem.

Az RFF-tervben nevesitett, a monitoring rendszer altal
vizsgalandé mutatok (eredménytelenségi okok, megsziint
szerz8dések szama, koltségtullépések, szerz6dés teljesitésében
késedelmek) leginkabb arra utalnak, hogy a Kormany inkabb a
szerzédések megfeleld teljesitését kivanja vizsgalni, nem pedig
az iranyitott kozbeszerzések kiszlirését célozza a monitoring
rendszerrel. A fentiekben megjel6lt adatok egyébként na-
gyrészt most is rendelkezésre dllnak az EKR-ben, tehat egy elég
egyszer( adatelemzést fednek csak le a tervezett funkciok, de
a versenykorlatozoé gyakorlatok érdemi visszaszoritasara nem
tlinnek alkalmasnak.

Ez az intézkedés semmilyen kézzelfoghaté konkrétumot nem
takar, csak jovébeni intézkedési tervek kidolgozasat igéri.

Nincs



A fentiekben foglalt intézkedési tervek tehat hol részben, hol egészében tdmogatanddak, de 6nmagukban
semmiképpen sem elégségesek a kozbeszerzések helyzetének rendezésére, és az az altalanos benyomasunk
az lehet veliik kapcsolatban, hogy azok az Eurdpai Bizottsag kifogasait elharitani hivatott latszatintézkedések
lesznek, amelynek soran rengeteg tanulmany és dokumentum fog késziilni gyakorlati implementacio6 nélkiil,

ahogy az az allami cégeken beliili korrupcio visszaszoritasat célzo megfelelési tanacsadasi tevékenység es-
etében is tortént.



3. Javasolt intézkedések a kozbeszerzési rendszer reformjara 4 csomagban

3.1. Elsoé intézkedéscsomag: a kozbeszerzési rendszerben jelen levé rendszerszintii
versenykorlatozo mechanizmusok felszamolasa

3.1.1. A kozbeszerzési torvény 115.§ szerinti ,meghivasos” kozbeszerzési eljarasi fajta megsziintetése

Az intézkedés
lényege roviden:

Intézkedési eszkoz
fajtaja:
Az intézkedés
iddigénye:

Varhato hatas
bekovetkezésének
idéspektruma:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

Indokolt a ,,helyi” korrupcié melegagyat jelentd, kisebb értéki (netté 300 millié Forintos dsszegig) alkalmazhatd
meghivasos kozbeszerzési fajta azonnali megsziintetése

Kizarolag jogszabalyalkotasi eszkoz

A kozbeszerzési torvény modositdsanak idétartama

Azonnal

Az un. 115-6s kozbeszerzési eljarasok lényege, hogy épitési munkék tendereztetése esetén nettd 300 millié Forin-

tos becsiilt érték alatt nem kotelez6 az ajanlatkérés nyilvanos meghirdetése, hanem csak a kiir6 altal meghivott

cégek indulhatnak a kozbeszerzésen. A nyilt verseny kizarasaval a kifron mulik, hogy valéban olyan cégeket hiv

meg a tenderre, akik egymastdl fiiggetlenek vagy adott esetben a nyertesnek kiszemelt cég mellett csak szinlelt
ajanlatot tesznek a ,versenytarsak’. A torvény szerint legaldbb 5 cég felkérése kotelezd, de az is elegendd a sikeres
ajanlattételhez, ha mindésszesen egy ajanlat érkezik. Altalanossagban kijelenthetd, hogy ezen kozbeszerzések
esetében rendkiviil alacsony a tényleges verseny szintje, a nyertesek személye dltalaban elére egyeztetésre
keriil és az egy tényleges (és nyertes) ajanlat mellett jellemzden csak elSre egyeztetett, szinlelt ajanlatok érkeznek
ezekben a tenderekben. Ezen anomdlidkat az EU intézményrendszere is érzékelte, ezért 2021. februdr 1-jétél
kezddden ezt az eljarasfajtat nem lehet alkalmazni unios finanszirozasu épitések esetén. Adddik a kérdés, hogy
amennyiben az unids forrasok védelme érdekében indokolt volt ezen, a versenyt jelentés mértékben kizaro
eljarasfajta kivezetése, akkor a magyar adofizet6k pénzét miért kolthetik tovabbra is a kiirok meghivasos

tendereken? Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben 2018. aprilisa 6ta meginditott kb. 41.000 kozbeszerzési
eljarasbol tobb, mint 12.000 kozbeszerzést folytattak le 115-6s eljarasként, tehat az Gsszes tender 29 %-at teszi ki ez
az eljarasfajta. A legtobb biintetdjogi szakaszba jutott korrupcids tigy ezen kozbeszerzések koziil kerilt ki, melyek

koziil a legnagyobb nyilvanossagot a Boldog Istvan nevéhez kot6do, Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ

Programbdl finanszirozott palyazatokkal kapcsolatos visszaélések kaptak, ahol a sajt6 a 115-6s eljardsok mitikodési

modelljét és annak korrupcids kitettségét részletesen be is mutatta®.

Ezen kozbeszerzési eljarasi fajtat meg kell sziintetni, és helyette nyilt, hirdetménnyel indulé koézbeszerzési
eljarasok lefolytatasara kotelezni a kiirdkat az drubeszerzések és szolgaltatdsmegrendelésekhez hasonldan,

amely beszerzési targyak esetében mar 2015-ben elt6rolték a meghivésos eljarasok lehet6ségét, és 2021. év elejétsl

ugyanez tortént az unids finanszirozasu épitési beruhdzasi projektek esetében is. Célszerti lehet egyfajta hibrid

megoldasként a kiiréknak biztositani a meghirdetés mellett a cégek kozvetlen meghivasanak lehet6ségét is, annak

érdekében, hogy a kiirdk felhivhassak a potencialis ajanlattev6k figyelmét a kozbeszerzésre (emellett természe-

tesen barki jelentkezhetne a kozbeszerzésre a hirdetmény alapjan). Javasolt a hirdetményellendrzési dijat is csok-

kenteni ezen eljarasi fajta esetében, a kisebb 6nkormanyzatok terheinek mérséklése érdekében.

Hosszabb kozbeszerzési eljarasok: a tapasztalatok szerint a 115-0s eljarasok és a meghirdetett tenderek 6sszeha-

sonlitasaban nagy atlagban nem tér el jelentésen az ajanlattételi hatarid6 hossza. Hirdetménnyel indul6 eljarasok

esetén 15 nap a minimum hataridd, ennyi idére meghivasos tender esetén is sziiksége van a cégeknek az ajanlat
elkészitéséhez, igy legfeljebb a hirdetmény feladdsédhoz sziikséges id6tartam meriilhet fel tobbletként, amely
nemzeti eljarasrend esetén 3-5 nap, vagyis nem szamottevé. Nagyobb jogorvoslati kockdzat: valédi kockazat,
amely ugyanakkor valamennyi nyilt versenyt biztosité kozbeszerzés esetében értelemszertien fokozottabban

jelentkezik, mint egy eldre ,,leosztott” tender esetében. Ezen korillmény nem indokolhatja a verseny kizarasat.

A 115-06s eljarassal lehetett helyzetbe hozni a helyi cégeket: ugyan erre vonatkozdan részletes statisztika nem all

rendelkezésre, de az esetek tobbségében még az onkormanyzatok sem figyelnek arra, hogy helyi cégek keriiljenek

meghivasra, ezen szempont eddig sem érvényestilt.

** https://index.hu/belfold/2019/12/09/boldog_istvan_feher_petra_fidesz_top_palyazatok_korrupcio/
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3.1.2. Egyrésztvevos keretmegallapodasok alkalmazasanak korlatozasa
és a kozpontositott kozbeszerzési rendszer teljes ujragondolasa

Az intézkedés Indokolt a ,kézponti” korrupci6é melegigyat jelentd, jelentds értékii (tobbtiz- vagy akar szazmillidrd Ft értéka)
lényege roviden: egy- vagy kevésszereplds keretmegallapodasok alkalmazhatésaganak drasztikus visszaszoritdsa

IntCZke‘,ie,s,l eszkoz Kizarolag jogszabalyalkotasi eszkoz
fajtaja:

Az intézkedés

— A kozbeszerzési torvény modositasanak idGtartama
idoigénye:

Varhato hatas
bekovetkezésének

Azonnal
idéspektruma:

A kozbeszerzésekben a legnagyobb értékii szerzédések az tn. keretmegéllapoddasok, amelyeket az egyes kiirok
tobbéves Osszesitett igényeikre vonatkozoan kétnek. Két f6 alkalmazasi teriilete:
a) 6nkormdnyzatok kisebb-nagyobb Osszesitett beszerzései (pl. parkgondozds, utépitések, épiiletfelujitasok)
b) kézpontositott kozbeszerzési szervezetek altal olyan drukra és szolgaltatasokra kotott keretszerz8dések, ame-
lyekre az dllamigazgatds valamennyi szerepléjének szitksége van (pl. butor, informatika, gépjarmiivek, takaritds,
stb., b6vebb informaciokért Isd. az 1.4./B) pontot).
A keretmegallapodas alapvetéen egy hasznos beszerzési technika, mivel tudatosabb tervezésre sarkallja a kifrokat,
hogy ne kelljen minden egyedi igény felmeriilése esetén kiilon kozbeszerzési eljarast lefolytatniuk. A keretmegél-
lapodds megkotésére irdnyuld kozbeszerzés sordn a kiird az els fazisban elvégzi a piaci szereplok elémindsitését
és meghatarozott szempontok (jellemzdéen egy mintakoltségvetésre adott ar alapjan) kivélasztja azokat a cégeket,
akikt6l a késébbiekben ajanlatot fog kérni a konkrét felmeriil$ igényeire vonatkozoan. A keretmegéllapodds
ugyanakkor a verseny végletes besziikitésére, s6t egyes kozbeszerzési szektorok egyszerepldssé redukéldséra is
alkalmas, amennyiben azt kozbeszerzési alapelvekkel ellentétes célra hasznaljdk, ahogyan azt a Kormany teszi:
a) az allam az 1.4./B) pontban ismertetett kdzpontositott beszerzési targyak tekintetében kételezévé teszi vala-
mennyi iranyitasa alatt all6 allami szervezet és cég szdmadra, hogy kizarolag a kdzponti beszerzé szervezet dltal
kivalasztott szolgéltatéval/szolgaltatokkal szerzédhetnek;
Miért sziikséges? b) a kozponti beszerzd szervezet beszerzési targyanként jellemz&en egyetlen, hatalmas értékd keretmegallapodast
’ kot, igy a keretmegdllapodas id6tartamdra (max. 48 honapra) csak az dltala kiirt kozbeszerzésen eldmindsitett
cégek tehetnek ajdnlatot, mig a tobbi cég kiszorul a piacrol.
¢) a keretmegéllapodas esetében az biztositja a kozpénzekkel valo felel6s gazdalkodast, ha az elémindsitett cégek
az egyedi lehivasok esetén versenyeznek egymassal a konkrét beszerzési igény tekintetében, ezért egyértelmd,
hogy amennyiben csak egy cég vesz részt a keretmegallapodasban, akkor gyakorlatilag olyan drat ad, amilyet akar
és semmilyen verseny nem valdsul meg a keretmegéllapodas idétartama alatt®
(hacsak nem kér be a kiir¢ fix egységarakat minden szébajohet6 tételre az eldmindsités sordn, de ez nem
kotelezd). Ezzel a mddszerrel sziikitette le a Nemzeti Kommunikécios Hivatal az allami kommunikdcids feladatok
teljes spektrumdnak megvaldsitdsat gyakorlatilag egyetlen cégre?'.

d) az sem sokkal jobb helyzet, amennyiben nem egy, hanem kevésszamu céggel kot keretmegallapodast a koz-
ponti beszerzd. pl. a szoftverfejlesztésre kiirt 676 milliard (!) forintos keretmegallapodas® esetében a Digitélis
Kormanyzati Ugynokség 5 f6s keretszamot allapitott meg, vagyis még tobbtagu konzorciumok induldsa esetén is
csak a legnagyobb cégek juthatnak allami megrendeléshez®. Ennek az eredménye az, hogy hidba van tébbezer
cég az orszagban, aki le tudna fejleszteni pl. egy dllami cégnek egy egyszer honlapot, csak azok adhatnak ra
ajanlatot, akik el6tte teljesitették az elémindsitési eljaras csillagdszati becsiilt értékéhez igazitott alkalmassagi
feltételeket. Es még nem is tettiink emlitést az alacsony 1étszambdl fakadé fokozott kartellkockdzatokrél, az egyedi
lehivasok egymads kozotti leosztasanak veszélyeirdl.

0 https://telex.hu/gazdasag/2021/03/11/a-b-n-referencia-zrt-nyerte-a-korhazak-300-milliard-forintos-takaritasi-tenderet

I https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001175462019/reszletek

32 https://telex hu/gazdasag/2021/01/27/majdnem-egybillio-forintra-ir-ki-kozbeszerzest-a-rogan-fele-digitalis-kormanyzati-ugynokseg
> https://telex.hu/gazdasag/2021/03/30/forditott-robin-hood-a-magyar-allam-a-nagyoknak-adja-a-kkv-k-uzleteit
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Négy intézkedés sziikséges:

a) a lehetd legnagyobb mértékben be kell szlikiteni annak lehet8ségét, hogy barmely kiir6 olyan kozbeszerzést
irhasson ki, amelynek eredményeként csak egy céggel kivan keretmegallapodast kotni (Kbt. 105.§ (1) bekezdése).
Els6 korben szitkséges megvizsgalni, hogy az unids jog lehet6vé teszi-e ezen rendelkezés torlését a kozbeszerzési

torvénybdl, és amennyiben erre nincs lehetdség, akkor ,,szoft” eszkozokkel (pl. jogszabélyban el6irt indokoldsi

kotelezettséggel, utmutatokkal, stb.) sziikséges visszaszoritani annak alkalmazasat.

b) biztositani kell a megfelel szint(i versenyt a tobbszereplés keretmegallapodasok esetén is, és javasolt jogsz-
abalyi vagy szoft eszkozokkel kikényszeriteni azon keretmegallapodasos eljarasok eredménytelenné nyilvanitasat
és megismétlését, amelyekben nem érkezik legaldbb 3 érvényes ajanlat.

c) a szélséséges piackoncentraciot jelentd kozpontositott kdzbeszerzéseknél a keretmegallapodds esetén a max-
imalis résztvevoi keretszam meghatarozasat vissza kell szoritani (vagy ha kételez6 a hirdetményben a keretszam
megadasa, akkor pl. 99- ben meghatarozni), tovabbd az elémindsités soran alkalmazott belépési korlatokat a le-
gkisebb értéki tervezett lehivashoz igazitani (vagyis ne fordulhasson el6, hogy az 5 millié Ft-os honlapfejlesztésre
csak olyan cég adhasson ajanlatot, aki elétte tobbmilliard forintos arbevételt kellett igazoljon).

d) Az egyes beszerzési targyak sajatossagai és a piaci viszonyok egyedi vizsgalatat kovetden keretmegallapodasos
eljaras helyett un. Dinamikus Beszerzési Rendszer (DBR) alkalmazasanak kotelezévé tétele azokban a kozbeszer-
zési szegmensekben, ahol ez lehetséges és indokolt. A DBR legnagyobb elénye a keretmegallapodassal szemben,
hogy ahhoz folyamatosan csatlakozhatnak 6j cégek a szerz6dés fenndllta alatt is, tehat nem rogziti a piaci viszon-
yokat tobb éves idétartamra®.

Kiegészité megjegyzés:

A Kozbeszerzési Hatosag hidba ad ki kozleményt minden évben a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésekben
valo sikeres szerepelésérdl®, az allami szervezetek beszerzéseinek nagy részéhez nincs hozzaférése a magyar kis-
vallalkozasoknak a széls@séges centralizacié miatt, amelynek kapcsdan mindenképpen idekivankozik a kozbeszer-
zési torvény 1.§-anak alabbi szovegrészlete:

»Magyarorszag Orszaggytlése a kdzpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos el-
lendrizhetéségének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése
érdekében, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba vald bekapcsolddasanak, valamint a
kornyezetvédelem és az allam szocialis célkitizéseinek elésegitése céljaval -

Osszhangban a kozbeszerzések terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédésekkel és az Eurdpai Unid

irdnyelveivel - a kovetkezd torvényt alkotja..”

Megoldasi javaslat:

A magasabb szdmu piaci szerepl keretmegdllapodasokban valo részvétele és a vérhatéan fokozott intenzitasa
verseny nagyobb adminisztracios terheket jelent a beszerzé szervezetekre nézve, ez azonban nem indokolhatja a
jelenlegi, sulyosan monopol vagy oligopol jellegli mikodés fenntartasat. A kdzponti beszerzé szervezetek infor-
matikai rendszerei jelenleg alkalmatlanok a nagyszamu egyedi ajanlattétel megfeleld és atlathato kezelésére, de ez

egy informatikai eszkozokkel megoldhaté problémaénak tlinik.

Az intézkedés
kockazatai:

* https://kozbeszerzes.hu/documents/2639/DBR_utmutato_0210.pdf
?> https://kozbeszerzes.hu/hirek/rekordev-tobb-mint-2500-milliard-forint-ertekben-nyertek-kozbeszerzeseket-tavaly-a-kkv-k/
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3.1.3. A versenykorlatozo feltételekkel kiirt kozbeszerzések hatosagi azonositasa

Azzal parhuzamosan, hogy elhdrultak az verseny elvi akadalyai a 115-6s eljards megsziintetésével és a kozpon-

Az intézkedés tositott kozbeszerzések piacdnak megnyitasaval, atfogd intézkedések sziikségesek ahhoz, ahogy az innentdl nyiltta
lényege roviden: valo, tovabba a jelenlegi szabalyozas szerinti eddig is nyiltnak tekinthetd eljarasokban azonosithatéak és ki-
kiiszobolhetéek legyenek a versenykorlatozo gyakorlatok.
Intézkedési eszkoz Jogszabélyalkotdsi eszkozok
fajtaja: Intézményi és hatdsagi feladatkorok kiterjesztése és atstrukturdlasa
Az intézkedés Legalabb 1 évre van sziikség a kapcsolddo jogszabalyalkotdsi munka elvégzéséhez és a sziikséges in-
id6igénye: tézményrendszer felallitasahoz, tovabbd a médszertani elemzések elvégzéséhez
Varhato hatas
bekovetkezésének 1 éven tdl
idéspektruma:

Az, hogy egy kozbeszerzési eljaras hirdetménnyel keriil meginditasra (kéznyelvi hasznalatban nyilt eljarasnak
mindsiil) még nem jelenti azt, hogy 6nmagaban a nyilvanossag altal megsztinnének a versenykorlatozas kockaza-
tai. Itt érkeziink meg tulajdonképpen a klasszikus kozbeszerzési korrupci6 kérdéskoréhez, a 2.2. pontban taglalt
vertikélis versenykorldtozashoz, amikor az adott kiir6 olyan médon hatdrozza meg az egyébként nyilt kozbeszer-
zési eljaras feltételrendszerét, hogy azaltal elényben részesitse az 4ltala preferalt céget. A 3.1.1. és 3.1.2. pontok
szerinti intézkedések esetén csak kismértékben talalunk ilyen gyakorlatokat: nincs is réjuk sziikség, hiszen ott
a torvényi rendelkezések jogszer(i lehet6séget adnak a verseny részbeni vagy teljes kizdrasara (erre a jelenségre
illeszkedhet a leginkdbb a kormdanykritikus média altal tobbszor haszndlt ,legalizalt korrupcié” cimke). A
keretmegallapodasok és a 115-6s eljardsok korén tdl taldlhat6 ugyanakkor a kozbeszerzési eljarasok tulnyomo
része (legalabbis darabszadm tekintetében), és ezek esetében nem rendszerszinten, hanem kozbeszerzési el-
jarasoként, egyenként ,kell” elvégeznie azt az apromunkat a kifroknak, amelynek eredményeként a preferalt cégek
felé térithetSek el az egyes nyilt eljarasok. Ennek a korrupcids gyakorlatnak a gyakorlati eszkozeirél a 2.2. pont
tesz emlitést a 3. sz. kozbeszerzési diszfunkciohoz (vertikalis versenykorlatozas) kapcsolodoéan, ilyen pl. a refer-
enciafeltételek egy cégre vagy a muszaki leirds egy termékre szabdsa, az indokolatlanul magas ajanlati biztositék,
stb.

Felmeriilhet a kérdés, hogyan lehetséges, hogy egy versenykorlatozo feltételrendszer nem mindsiil automatikusan
jogszertitlennek és ezt a jelenlegi intézményrendszer hogyan nem sziiri ki? Ebben két tényez6 jatszik szerepet:
a) altalanossagban elmondhatd, az egyes kozbeszerzési eljarasban meghatarozott indulasi feltételek 6nmagukban
Miért sziikséges? nagyon ritkan versenykorlatozéak a jogszabalyok bettije szerint, hanem a ,kivant” eredmény mindig a még éppen

jogszertinek mindsiil6 feltételek sokasaganak komplex és célzott alkalmazdsaval érhet6 el. Ha egyenként nézziik

a feltételeket, mindegyik jogszertinek mindsiil, mindegyik a jogszertiségi hataron beliil sztikiti kicsit a verseny bi-

zonyos aspektusait, de Gsszességében mégis egy olyan feltételrendszerré all 6ssze, amelynek eredményeként nem
alakul ki tényleges verseny. Ezeknek a jelenségeknek a felismerése rendkiviil nehéz, de egyaltalan nem lehetetlen

feladat.

b) az, hogy egy eljarasi feltétel versenykorldtoz6-e vagy sem, ahhoz az adott piaci szegmens nagyon alapos miisza-
ki és gazdasagi (lizleti) ismerete sziikséges. Ha az ajanlatkérd példdul elektronmikroszkdpot szeretne beszerezni,
akkor amennyiben egyszertien elektronmikroszkop szallitasara vonatkozo referenciit kér, akkor nyilvanvaléan

sok cég, sok termékkel el fog tudni indulni, de mi a helyzet akkor, ha a kiir6 a referenciafeltételét olyan médon
egésziti ki, hogy csak kifejezetten a beszerzési igényének megfelelé specidlis miiszaki tartalommal vagy kiegészité
modullal felszerelt, pl. téremisszios forrassal rendelkezé elektronmikroszkdp szallitdsara vonatkozo referencidt
fogad el? Elképzelhetd, hogy Magyarorszagon a vizsgalt iddszakban (jellemz&en a kozbeszerzés meginditdsat
megel6z6 36 hdnapban) egyetlen olyan cég volt, aki ilyen referenciat be tud mutatni, vagyis a versenykorlatozas
megitéléséhez sziikséges a beszerzés targyat képezd késziilék miiszaki jellemzdinek, a piacon elérhet$ termékek,
s6t az elmult id6szakban a konkrét cégek altal teljesitett referencidk ismerete. Ezeknek a jelenségeknek a felis-
merése a hatosagok szdmara szinte lehetetlen feladat, ugyanakkor a piacon tevékenykedé versenytarsak, akiket
a versenykorlatozd intézkedésekkel tavol akarnak tartani az induldstdl, pontosan és vilagosan latjak ezeket a
»stikliket”, igy els6sorban az 6 bejelentéseikre kell hagyatkoznia a szervezetrendszernek.



A fentiekben ismertetett problémakor komplex intézkedéscsomagot igényel az aldbbiak szerint:
a) a Miniszterelnokségt6l és a Kozbeszerzési Hatosagtol szakmailag és szervezetileg 6nallo kutatéintézet létre-
hozasa (javasolt munkanév: Kozbeszerzéskutat6 Intézet). Az intézet javasolt feladatkorei az alabbiak:

« a kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott versenykorlatozo feltételek (a szakmai zsargon szerinti un. red flag
indikatorok) azonositdsara szolgdlé elméleti modszertan kidolgozasa. A mddszertan kidolgozasa soran a multban
lefolytatott kozbeszerzésekre vonatkozd adatok kozbeszerzési jogi, versenyjogi és mtiszaki/szakmai elemzésébdl
sziikséges kiindulni, melyeket minden f6bb kozbeszerzési szektorra vonatkozéan kiilon kell elkésziteni, az adott
szektor szakmai és piaci sajatossagainak figyelembevételével.

« monitoring rendszer kidolgozéasa a red flag indikatorok automatikus azonositasara, ehhez timogat6 informati-
kai rendszer fejlesztése, elsGsorban big data és gépi tanulasi (machine learning) algoritmusok alkalmazasaval. A
cél a versenykorlatozo gyakorlatok automatikus jelzérendszerének kialakitdsa, amely segitséget nyujt a Kozbeszer-
zési Hatdsag szamdra a hirdetményellendrzési tevékenység soran.

A monitoring rendszer alapvet6en automatizalt jelz8rendszerként kell miikodjon, vagyis a rendszernek el6re
megadott szempontok alapjan kell jeleznie a kockazati tényezéket, hogy emberi er6forrast csak az igy kiszirt
esetek kezelésére kelljen allokalni.

« A monitoring rendszer alapjan a Kozbeszerzéskutatd Intézet feladata az egyes kozbeszerzési eljarasok
meginditasa utdn felmeriilé kockazatok (pl. vitarendezések, ajanlattevék érvénytelenitése, indokolatlanul révid
hianypétlasi hataridd, stb.) folyamatos nyomon kisérése szintén elsGsorban informatikai eszkozokkel.

« whistleblowing bejelentési rendszer létrehozéasa, ahol az ajanlattevék bejelenthetik az dltaluk tapasztalt
versenykorlatozasokat (ilyet mikodtet egyébként mar most a Kozbeszerzési Hatosag, de nincs arra vonatkozéan
nyilvanos informacid, hogy milyen gyakorisaggal hasznaljék ezt a cégek).

Ezeket az informacidkat szintén sziikséges az egységes informatikai rendszerben megjeleniteni.

« a Kozbeszerzéskutato Intézetnek jogkort kell biztositani arra, hogy kezdeményezhesse a Kozbeszerzési Hatdsag
és vagy a Kozbeszerzési Dont6bizottsag, valamint a Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalatat az 4ltala feltart kockaza-
tok tekintetében.

« Kozbeszerzési szegmensenként piackutatasi elemzések készitése (pl. vagyonvédelmi kozbeszerzések esetében mi
a varhatd arszint, az ajanlatok szdma, milyen alkalmassagi feltételek kiirdsa javasolt, stb.)

« Szakmai szervezetekkel egylittmiikodve szegmensenként utmutatok kiaddsa miszaki leirasok elkészitéséhez a
gyakorlat egységesitése és ezaltal az ajanlattevék timogatasa céljabol (pl. javasolt artablazatok, arindokolas sablo-
nok, specifikdciomintak, stb. készitése)

b) a Kozbeszerzési Hatdsag hirdetményellenérzési feladatkorének megerdsitése, a Kozbeszerzéskutato Intézet
monitoring rendszerébdl dtadott jelzések alapjan a Hatdsagnak feladata kell legyen a versenykorlatozasi szempon-
tok hatékony vizsgalata a kdzbeszerzési eljaras meginditasat megel6zGen.

Fontos megemliteni tovabb4, hogy a kozbeszerzési kockazatokat elemz6 monitoring rendszerre vonatkozdan
szamos gyakorlati példat talalhatunk a vildgban és mar Magyarorszagon is elérhetd egy ilyen rendszer:

« Szingapur - A*STAR rendszer’®: A Szingapuri Tudoményos, Technolégiai és Kutatasi Ugynokség fejlesztette ki
azt a mesterséges intelligencia alapi rendszert, amely elemzi az egyes ajanlatkérék és ajanlattevék munkatigyi
és pénziigyi adatait, a kozbeszerzési kiirdsokat, azok biralatanak folyamatat és mintdzatokat térképez fel annak
érdekében, hogy azonositsa a ,,potencidlisan korrupt” vagy hanyag tisztviselGket.

« Brazilia — ALICE projekt®: a megjelen kozbeszerzési hirdetményeket és a biralati cselekményeket az ALICE
nevi szoftver elemzi a kozbeszerzési jogi és versenyjogi megfelel6ség szempontjabol
« EU - OpenTender project®: az EU altal finanszirozott DIGIWHIST projekt keretében késziilt el valamennyi EU
tagallam TED adatbazisban megjelené kozbeszerzési hirdetményeinek f6bb adatait kategorizalo, tovabba azok
egyes kockazati szempontok mentén értékelé rendszere.

« EU - ARACHNE rendszer®: Maga az EU is fejlesztett egy kockazati tényezdket elemzd rendszert, de ez
elsésorban az egyes unids alapok forrasfelhasznaldsahoz kapcsolddo visszaéléseket hivatott feltarni, csak részben
foglalkozik a kdzbeszerzési teriiletettel.

» Magyarorszag — Redflags.eu*’: A Red Flags egy olyan alkalmazas, amely segit megtalalni korrupcids kockaza-
tokat tartalmazo kozbeszerzési dokumentumokat kiilonféle algoritmusok, indikatorok alapjan. A rendszert civil
szervezetek fejlesztették az Eurdpai Bizottsag tamogatdsabol.

Megoldasi javaslat:

Eljarasok idSigényének meghosszabboddsa, ajanlatkéréi adminisztracids terhek novekedése: a kozbeszerzési
folyamatokra vonatkozé tjabb kontrollfolyamat bevezetése csak akkor lehet mikodéképes, ha a fentiekben vazol-
taknak megfelelden a folyamat a hattérben és nagyrészt automatizéltan zajlik és csak fokozott kockdzat feltarasa
Az intézkedés esetén keriil sor konkrét intézkedések megtételére.
kockazatai: Az 6j informacidtechnoldgiai megoldasok messze nem nyujtanak 100 %-os hatékonysagot a versenykorld-
tozas tekintetében: onmagaban az, hogy a monitoring rendszer fokozott korrupcids kockazatot jelez egy adott
kozbeszerzés kapcsan, annak semmilyen automatikus kovetkezménye nem szabad legyen, barmilyen intézkedés,
vagy akdr csak szignalizdci6 a hatosagok felé természetesen csak emberi ellenérzést kovetGen szabad torténjen.

3 https://govinsider.asia/security/exclusive-singapore-trialling-ai-to-predict-procurement-fraud/

37 https://www.oecd.org/daf/competition/Fighting-Bid-Rigging-in-Brazil- A-Review-of-Federal-Public-Procurement-2021.pdf
* https://opentender.eu/start

* https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=hu

1

9 https://www.redflags.eu/
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Az intézkedés
lényege roviden:

Intézkedési eszkoz
fajtaja:

Az intézkedés
id6igénye:

Varhato hatas
bekovetkezésének
idéspektruma:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

3.1.4. Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések helyzetének rendezése

Aruk és szolgaltatdsok beszerzése esetén 15 millié Forint, épitési munkak megrendelése esetén 50 millié Forintos
értékhatdrig bezarolag jelenleg semmilyen mdédon nem ellendrzi az dllam a kozpénzkoltéseket,
ezért szitkség van egy kontrollmechanizmus kidolgozasara

Jogszabalyalkotasi eszkozok

A kozbeszerzési torvény modositdsdnak és egy esetleges 1j kormanyrendelet kidolgozasanak
és elfogadasanak idétartama

Azonnal

2021. janudr 1-én hatdlyat Kormany hatalyon kiviil helyezte a kozbeszerzési értékhatarok alatti értékdi beszer-
zések megvaldsitasaval és ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol sz616 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendeletet,
ezaltal mindennem kontroll megsztint a kozpénzkoltés ezen kisértékd, de szamossaga miatt mégis jelentés
szerz8désallomany tekintetében. Jelen allapot szerint minden dllami és 6nkormanyzati szervezet a sajit belatdsa
szerint intézi ezeket a beszerzéseket és altalanos jelenségnek tekinthetd, hogy ezen beszerzési eljarasok nagyrésze
szinlelt versennyel valosul meg, vagyis a kiir6 eldre kivélasztja a nyertest, aki utdna legaldbb két szinlelt ajanlatot
biztosit a verseny latszatanak fenntartdsdhoz. Ez a probléma nemcsak a sajat koltségvetés terhére megvaldsitott
beszerzéseket érinti, hanem az unids finanszirozasa projekteket is, ahol maga a palyazati rendszer is arra sarkallja
a kedvezményezetteket, hogy ,.elbabozzak” a valddi versenyt. Ennek oka kettds:

a) a palyazati koltségvetés meghatdrozasdhoz elegendd egy alatamaszto ajanlat bekérése koltségvetési soronként,
amely elkészitésének sokszor jelentés id6igénye van az el6készités soran bevont cég részérdl: idét és energiat fordit
az elbzetes ajanlat elkészitésére, sokszor a kedvezményezettel (palydzéval) egyiitt talaljak ki a szakmai tartalmat.
Ezt kévetGen a cég értelemszertien szamit arra, hogy 6 fogja kapni a megrendelést a palydzat elnyerése esetén, és a
kedvezményezett részérél is jelentkezik egy jozan ésszel indokolhatd ,.érzelmi elkotelezettség” az el6készités sordn
ingyenes munkat végzé cég felé.

b) miutan megnyerte a kedvezményezett az EU-s forrdst, semmi nem sarkallja arra, hogy alacsonyabb dron
szerezze be az adott drut vagy szolgaltatast, hiszen ezt az Gsszeget szamara kifizetik a palyazatbol. Sét, amenny-
iben valddi verseny alakulna ki és olcsébban szerezne be barmit a palyazat megvalésitdsa sordn, az tobblet admin-
sztracios terhet jelent, hiszen ki kell taldlnia, hogy a megtakaritassal felszabadul6 forrasokat mire kolti, ezt ujra
engedélyeztetnie kell az iranyit6 hatosaggal, ahol ezeket a szitudciokat szintén inkabb nytigként élik meg.

Ezen meghivésos beszerzési eljarasok esetében a verseny tisztasagat az biztositja a leginkdbb, ha meggy6zédiink
arrdl, hogy a kiirék egymastol fiiggetlen gazdasagi szereploket kérnek fel az ajanlattételre, de ennek az ellendrzése
rendkiviil nehézkes, legfeljebb a beszerzés lezarulta utan lehetne vizsgalni. Az értékhatdr alatti beszerzések esetén
a transzparenciat az biztosithatna, ha valamennyi kiiré szamara kotelez6 lenne az ajanlatkérék EKR rendszerben

torténd lefolytatdsa (az dnkormanyzatok esetében is). Ez a megoldas egyszerre tobb problémara is megoldast
kindl:
a) a kiir6 tovabbra meghivhatna a megvalositasra dltal leginkabb alkalmasnak tekintett cégeket;

b) nyilvanos adatok dllndnak rendelkezésre ezen kisebb értéki beszerzések tekintetében is, amelyek ezt kovetden
mind a civil tarsadalom, mind a hatdsagok szamara egy jol kereshetGek és attekinthetdek lennének, a kozérdeki
adatigénylések nagy részét ezaltal feleslegessé téve (kiilonosen, ha a megkotott szerzédések EKR-ben torténd
kozzététele is kotelezd lenne).

Az informatikai hattér mar most rendelkezésre dll, az EKR rendszerben lefejlesztésre keriilt mar az kozbeszer-
zési értékhatar alatti beszerzési eljarasok lefolytatdsara szolgalé modul, amely mar hosszabb ideje megfelel6en
miikodik.

Javasolt megfontolni tovabba, hogy a nett6 5 milli6 Forint feletti értékii beszerzések esetén kotelezé legyen az
EKR-ben meghirdetéssel induld beszerzést lefolytatni, vagyis nem csak a meghivott cégek tehetnének ajanlatot az
egyes ajanlatkérések soran.

Jelentds adminisztrcios teher: a megfeleld versenyt biztositd beszerzési eljarasok lefolytatasa és a legalabb harom
ajanlat bekérése 2021 el6tt sem volt mellzhetd, ez egy korabbi allapothoz vald visszatérést jelentene. Amenny-
iben ezt sem kovetelnénk meg a kiiroktol, azzal gyakorlatilag elismernénk azt, hogy kozbeszerzési értékhatar
alatt mindenki ,,annyiért és attdl szerez be”, amennyiért és akitél csak akar.



3.1.5. Kozbeszerzési dokumentumok és az alvallalkozasra vonatkozo6 adatok nyilvanossaganak biztositasa

Az intézkedés
lényege roviden:

Intézkedési eszkoz
fajtaja:

Az intézkedés
id6igénye:

Varhato hatas
bekovetkezésének
idéspektruma:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

Az intézkedés
lényege roviden:

Intézkedési eszkoz
fajtaja:
Az intézkedés
iddigénye:

Varhato hatas
bekovetkezésének
idéspektruma:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

A kozpénzkoltés feletti hatosagi és civil kontroll erésitése érdekében elsddleges fontossagud, hogy a nyilvanosak
legyenek a fobb kozbeszerzési dokumentumok, tovabba a kozbeszerzési eljaras lezarasat kovetden a nyertes ajan-
latokra vonatkozo részletes adatok.

Kizarolag jogszabélyalkotasi eszkoz

A kozbeszerzési torvény modositdsanak id6tartama

Azonnal

A jelenlegi szabalyozas szerint nem kotelez6 a kozbeszerzési dokumentumok kozzététele az Elektronikus Koz-
beszerzési Rendszer publikus feliiletein, illetve a nyertes ajanlati ar egydsszegii értékén kiviil nem érhetdek el
érdemi informaciok a publikus adatbazisban. Ugyanigy problémit jelent, hogy nem ismerhetéek meg a nyertes
cégek altal a szerz8dés teljesitése soran bevont alvallalkozok sem.

Javasolt az alabbi informéciok nyilvanossaganak biztositdsa az EKR publikus feliiletén:
a) a szerzédéstervezet és a beszerzés targyara vonatkozd miiszaki leirds (a kozbeszerzés meginditésaval egyidejiileg)
b) az ajanlati ar meghatarozasanak modszerét tartalmazé dokumentum (a kozbeszerzés meginditasaval egyidejtileg)
c) A nyertes ajanlatban szerepld arrészletezés, arazott koltségvetés (a kozbeszerzés lezarultat kévetden, ha az ajanlat-
tevé nem nyilvanitotta iizleti titokka)

d) A szerz8dés teljesitése soran igénybevett alvallalkozok személye és az dltala teljesitett tevékenységek és azok
ellenértéke (a szerz6dés teljesitése alatt folyamatosan frissitve, épitési munkék esetében az Uvegkapu*' rendszer
adataival val6 egyezés ellendrzése)

e) Konzorciumi részarany a kifizetések alapjan és az ellatott feladatok.

Nincs

3.1.6. A kozbeszerzési kotelezettség alol kivont szervezetek visszaemelése

Az 1.4. pont E) alpontjaban részletezettek szerint 2020. janudr 1-jével a jogalkoté megsziintette az unids forrasbdl
finanszirozott projekthez kapcsoloddan a kozbeszerzési eljarasok kotelezettségét, amennyiben a kedvezményezett
piaci cég. A tamogatasok felels elkoltésének alapvetd garancidja lenne ezen kitelezettség visszaallitdsa.

Kizarolag jogszabalyalkotasi eszkoz

A kozbeszerzési torvény modositasanak id6tartama

Azonnal

Amennyiben jelenleg egy magantulajdonu cég unids forrast nyer el, nem kételes a nyilvanos meghirdetést biz-
tositd kozbeszerzési eljarast lefolytatnia, hanem elegendé par kontrollajanlat bekérése a tdmogatas elkoltéséhez,
értékhatar nélkiil.

A megoldas a kozbeszerzési kotelezettség visszaallitasa lenne, amely a hatdlyon kiviil helyezett Kbt. 5.§ (3)
bekezdésének visszaemelésével lenne kezelhetd.

Nincs elegend kozbeszerzési szakértd a nagyszamu kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra: érdemes lenne megfon-
tolni azt is, hogy ne teljesértékii kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezze a jogalkot6 a
kedvezményezetteket, hanem csak az ajanlatkérés publikus meghirdetésére az EKR-ben az értékhatar alatti
beszerzésekhez hasonldan (3.1.5. pont)

"' https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/figyelem-januar-1-tol-elesedik-az-uvegkapu/


https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/figyelem-januar-1-tol-elesedik-az-uvegkapu/

3.2. Masodik intézkedéscsomag: az arelemzések és a stratégiai beszerzési szemlélet meg-
honositasa a magyar kozbeszerzésekben

3.2.1. Az ajanlati arszint vizsgalati feltételeinek megteremtése kozponti szinten

A jelenlegi kozbeszerzési rendszer egyik legnagyobb diszfunkcidja, hogy egyetlen kiir6 és egyetlen hatdsag sem
kételes vizsgdlni jelenleg azt, hogy a beérkezett ajanlatok hogyan viszonyulnak a piaci arszinthez, ezért a koz-

Az intézkedés pénzekkel valo felel6s gazdalkodds megteremtése érdekében meg kell teremteni az ajanlati drszintek vizsgalatdnak
lényege roviden: modszertanat és a kifrokat kotelezni ezen szempontok érvényesitésére a kozbeszerzések el6készitése, valamint az

ajanlatok birdlata soran. A jelenleg is mikodé ,ardnytalanul alacsony ar” vizsgdlata mellett meg kell teremteni az
»aranytalanul magas ar” jogintézményét és a hozzd kapcsolodé jogkovetkezmények rendszerét.

Intézkedési eszkoz Jogszabalyalkotasi eszkozok
fajtaja: Intézményi és hatdsagi feladatkorok kiterjesztése és atstrukturaldsa
Az intézkedés Legalabb 1 évre van sziikség a kapcsolodo jogszabélyalkotasi munka elvégzéséhez és a sziikséges in-
iddigénye: tézményrendszer felallitaisahoz, tovabbd a modszertani elemzések elvégzéséhez
Varhato hatas
bekovetkezésének 1 éven tul
idéspektruma:

Az adédfizet allampolgérok szamara valoszintileg nehezen felfoghato, hogyan fordulhat el6 az, hogy a teljes dllami
és onkormanyzati kozpénzkoltés soran egyetlen kiiré sem kételes vizsgdlni azt, hogy amit be kivan szerezni, az a
piaci drakhoz képest megfeleldnek vagy tuldrazottnak mindsiil-e, de jelenleg ez a helyzet. Ezen tilmenden egye-

tlen hatésagnak sem feladata jelenleg, hogy vizsgélja az egyes allami és 6nkormdnyzati szervezetek altal beszerzett

aruk, szolgaltatdsok, épitési munkdk arszintjét, vagy adott esetben 6sszehasonlit6 (benchmarking) elemzéseket

végezzen. Igy fordulhat el§ az, hogy pl. a Budapest I. keriileti Onkormanyzat 2015-ben 1,25 M Ft os egységaron
Miért sziikséges? vasarolt egy parkoléautomatat®, addig a II. keriilet ugyanezen idészakban 2,39 M Ft-ért®, a IIL. kertilet pedig 3,25
M Ft-ot fizetett a parkoloautomaték darabjaért. A kozbeszerzések kozott egyébként az volt a £6 kiilonbség, hogy

mig az I. keriilet nyilt kozbeszerzést irt ki, ahol 4 db ajanlat érkezett, a masik két keriilet meghivasos
kozbeszerzést alkalmazott, és mindharom kozbeszerzés jogszertinek mindsiilt. A tuldrazas problémakore a
jelenlegi kozbeszerzési szabalyozas alapjan nem kezelhetd, az egyetlen eszkoze a lelkiismeretes kiironak az, hogy
amennyiben csak tilsigosan magas ajanlatok érkeznek, akkor eredménytelenné nyilvanitja és megismétlia koz-
beszerzést.

2 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_7273_2015/
Y https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_9655_2016/


https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_7273_2015/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_9655_2016/

Ezen problémara kettds megoldas kinalkozik, két id6ben is elkiiloniild fazisra bontva: a) elséként az allamnak
ki kell dolgoznia a kdzbeszerzésekben el6fordul6 aruk, szolgaltatasok és épitési munkak piaci arszintjének
meghatdrozasara szolgald elméleti modszertant és ennek informatikai hattérrendszerét. A modszertan és az in-
formatikai héttérrendszer kidolgozasanak és mikodtetésének feladatait a 3.1.3. pont szerinti Kdzbeszerzéskutatd
Intézethez javasolt telepiteni. Az drelemzésekre vonatkozoan van mar hazai precedens, a Személy-, Vagyonvédel-
mi és Magannyomozdi Szakmai Kamara és a EpitSipari Agazati Parbeszéd Bizottsag minden évben kiszdmolja
a vagyonvédelmi* és az épitdipari agazatra vonatkozé minimalis koltségeket tartalmazo rezsidradijat*®®, melyet
jogszabalyba foglalnak, ennek mintéjara lenne sziikséges minél tobb dgazatra Kkiterjeszteni ezt a folyamatot,

amelynek keretében elsésorban nem a minimalis, hanem inkédbb az 4tlagos piaci ar meghatarozésa lenne a cél.

Az épitbiparban tovabbd rendelkezésre dll egy magyar fejlesztési, a piaci szereplSk dltal dltalanosan alkalmazott
koltségvetéskészitd szoftver (TERC), amelynek adatbazisai szintén megfelel$ kiindulopontot jelenthetnek a piaci

ar meghatarozasahoz. Elképzelhet6, hogy szdmos beszerzési targy (pl. a nukledris szektor beszerzései vagy kom-
plex tandcsadasi feladatok) esetében nem lehetséges arszintelemzés elvégzése, de sziikséges torekedni a lehetd
legtobb beszerzési targy esetében osszehasonlito és piaci arak meghatdrozasara. Tobb, gyakorlatban is miikodé
kiilfoldi precedenst talalunk teljeskort kozbeszerzési arelemzé rendszerek mikodésére vonatkozdan, tehat a
megvaldsitasnak nem lehet elméleti akadalya:
« Belgium - Mediaan rendszer*’: Az dllam nem rendelkezett az aruk és szolgaltatasok multbeli drainak el-
emzéséhez sziikséges eszkozokkel, ennek kezelésére fejlesztette a Mobilitasi és Kézmunkaiigyi Minisztérium
Megolda’lsi javaslat: a MEDIAAN platformot, amely kereshet6 adatbdzist biztosit a multbeli drakrdl, valamint szimos alkalmazast
biztosit a koltségtervezés és -elemzés szamara.
« Brazilia - Painel de Precos*”: Brazilidban torvényileg kotelezd elokészité feladatként drelemzést végezni a
kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt. A Szovetségi Gazdasagi Minisztérium kidolgozott egy drpanelt, amely
lathat6va teszi a kdzbeszerzések soran kordbban alkalmazott arakat, amelyek kozott a
felhasznalk szlirék szerint kereshetnek.
b) a piaci referenciadrak azonositasat kovet6en a masodik fazisban az alabbi kotelezettségek telepitése javasolt az
egyes kiiro szervezetekre:
becsiilt érték meghatarozasa soran is koteles egy olyan, dsszehasonlitdsra alkalmas mérészam
(pl. épitési munkak esetén négyzetméterdr, szoftverfejlesztés esetén oradij, stb.) meghatarozasara, amely alapjan a
beszerzés targyanak becsiilt értéke dsszehasonlithatova valik a kozpontilag azonositott referenciarakkal.

« amennyiben a kiir¢ altal becsiilt egységar meghatérozott mértékben (pl. +20 %) eltér a referenciaértéktol, akkor
ennek részletes indokolasa sziikséges. Nagyobb mértékii (pl. + 30 %-os) eltérés esetén pedig javasolt egy hataskor-
rel rendelkez6é hatdsag (pl. a Kozbeszerzési Hatosag, Miniszterelnokség) engedélyéhez kotni a kozbeszerzés
meginditasat.

« a kozbeszerzés meginditasat kovetGen, amennyiben a nyertes ajanlattevd ajanlati ara meghatarozott mérték-
ben (pl. + 10 %) eltér a referenciaértéktdl vagy a becsiilt értéktl, akkor annak elfogadésa részletes indokoldshoz
kotott. Nagyobb mértékd (pl. + 50 %-os) eltérés esetén pedig a hataskorrel rendelkezé hatosag engedélyéhez
kotott az eredményhirdetés, ellenkez esetben a kiird koteles az eljaras megismétlésére.

Lo

« az ajanlatkérd a

Amennyiben a piaci drat elemz6 szoftverben nem megfeleld, félrevezets adatok keriilnek rogzitésre referen-
Az intézkedés ciadrként, az az eljarasok elhizodasat vagy felesleges megismétlését vonhatja maga utan: ennek kikiiszobolésére
addig nem javasolt a fenti b) pont szerint ajanlatkérdi kotelezettségek el6irdsa, amig nem bizonyosodik meg az
arelemz6 rendszer megbizhaté miikodése.

kockazatai:

4374/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet
456/2021. (XI. 19.) ITM rendelet

** https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39908/attachments/1/translations/en/renditions/native
7 https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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Miért sziikséges?

3.2.2. Az ajanlati arszint vizsgalati feltételeinek megteremtése kiiroi szinten

A kozbeszerzési eljaras el6készitésébe és lefolytatasaba bevont szereplok koziil jelenleg egyik szereplonek sem
feladata a kozpénzekkel val6 hatékony gazdalkodas szempontjainak érvényesitése

Jogszabalyalkotasi eszkozok
A kiir6 szervezetén belill az el6készitési és birdlobizottsagi feladatkorok atstrukturalasa

A vonatkoz6 jogszabidlymdédositasok elfogaddsdnak és a kapcsolodé modszertani Gtmutatok elkészitésének
idétartama

6 hénapon tul

A jelenlegi szabalyozas szerint a kiir szervezet négy jol elhatarolhaté kompentenciaval rendelkezd szakember
részvételét koteles biztositani a kozbeszerzési eljaras el6készitése és a beérkezett ajanlatok biralata sordn:
« jogi szakértelem
o kozbeszerzési szakértelem
« beszerzés targya szerinti szakmai/miiszaki szakértelem
« pénziigyi szakértelem

A fentiek koziil hdrom kompetencia tekintetében vilagosak a feladatok: dltaldban a lebonyolité kozbeszerzési
tandcsado biztositja a kdzbeszerzési és jogi szakértelmet egyben (szerzédéstervezet elkészitése, eljaras lebonyolitd-
sa, eljdrasi cselekmény elvégzése), a miiszaki szakértelemmel rendelkezé biralobizottsagi tag pedig specifikdlja a
beszerzés targyaval kapcsolatos ajanlatkéréi elvarasokat. De vajon mi a feladata a pénziigyi szakértelmet biztosito
biralébizottsagi tagnak? Err6l a kozbeszerzési torvény nem tartalmaz semmilyen rendelkezést és a gyakorlatban a
kifrok tobbsége esetében a szervezet gazdasagi delegaltja értetleniil iili végig a biralobizottsagi tiléseket, mikozben

(a jogalkotohoz hasonléan) fogalma sincs arrol, hogy milenne a pontos feladata a kozbeszerzés elékészitése és

az ajanlatok birdlata soran. A Kozbeszerzési Hatdsag 2022.02.10-i utmutatoja az alabbi javaslatokat teszi ebben a
tekintetben, de a megnevezett feladatok valéjaban tényleg csak formdlis hozzajarulast jelentenek a kozbeszerzés
lefolytatasdhoz:

»Bar a pénziigyi szakértelemmel rendelkezd tag részvétele latszdélag formalis az eljarasban és a biralobizottsag
munkdjéban, valdjaban az 6 aktiv kozremiikodésére is sziikség van a kzbeszerzési eljaras eredményes le-
folytatasahoz. A pénziigyi szakértelemmel rendelkezé tagnak kell meghatéroznia a pénziigyi alkalmassagi

koévetelményeket — természetesen a kozbeszerzési szakértelmet biztosito taggal egytitt — és a szerz6dés pénziigyi
rendelkezéseire, esetleges ajanlati-, teljesitési biztositékokra is neki kell javaslatot tennie a szerzédést elkészité jogi
szakértelemmel rendelkezd tag felé, valamint neki is ellendriznie az esetleges arindokoldst.”

Mikozben a pénziigyi biralobizottsag tagnak felttinden ,nincs” dolga a kozbeszerzés soran, kittinik az is, hogy a
kozpénzekkel valo felel6s és hatékony gazdalkodas elvének érvényesitése nincs telepitve egyetlen szerepl6hoz sem,
vagyis a kozbeszerzési folyamat soran senki nincs, akinek az lenne a feladata, hogy vizsgalja a beszerzés gaz-
dasagossagat és arszintjét.



A fenti diszfunkci6 kezelésének eszkoze nyilvanvaldan az lehet, hogy jelenleg tényleges feladat nélkiili pénziigyi
szakértelemmel rendelkezd birdlobizottsagi tag funkcidjat valodi tartalommal toltjiik fel. Ezt az Eurdpai Bizottsag
orszagjelentése is kiemeli, hogy ,a kdzbeszerzés professzionalizalasa hozzéjarulhat az unids szabalyoknak vald
megfelelés javitasdhoz, és lehet6vé teheti a stratégiai kozbeszerzést’, amely mogott nyilvanvaléan az felimerés all,
hogy Magyarorszagon jelenleg a kozbeszerzést elsésorban egy jogi folyamatként kezelik a Kiirok és a kozbeszerzések
egyetlen
szerepl6je sem koteles a koltséghatékonysagi elvek figyelembevételére. A gazdasagi szakértelemmel rendelkezd
el6készitésbe és birdlatba bevont személynek az alabbi feladatokat lenne sziikséges ellatnia:

« Szakmai és gazdasagossagi szemléletii piackutatds/piaci konzultaciok elvégzése, a piacon elérhet6 gazdasagi
szerepl6k, termékek/szolgaltatasok megismerése, felmérése, folyamatos elemzése az adott kiir6 igényeinek megfe-
lelGen;

« a becsiilt érték meghatarozasa soran a jelenleg alkalmazott mdédszerek (indikativ ajanlatok kérése, tervez6i koltség-

Megoldasi javaslat: becslés) mellett a piaci draknak megfelel$ drszint vizsgélata;

« gazdasagossagi és megtériilési szamitdsok végzése (pl. bérlési-adasvételi konstrukcidk osszehasonlitasa), életciklus-
koltség-elemzések készitése, amelynek soran az adott beszerzés vételaran kiviil az tizemeltetési,
karbantartasi, megsemmisitési koltségek is figyelembe vételre keriilnek; « a beérkezett ajanlatok arszintjeinek részletes
elemzése a piaci arhoz viszonyitottan, aranytalanul magas ar esetén az indokok feltarasa (pl. miért nem alakult ki
nagyobb verseny, miért nem érkezett tobb ajanlat, esetleg milyen kiils6 (vilag)piaci folyamatok allnak egy rendkiviili
aremelkedés mogott) A fenti feladatok nagyjabol lefedik a nagyobb piaci cégeknél alkalmazott stratégiai beszerzoi
pozicioval jard feladatkoroket, és az allamnak, mint a legnagyobb beszerzének, ehhez hasonléan lenne sziikséges
érvényesitenie az érdekeit a kozbeszerzések soran.

Az egyes kiirok altal alkalmazott stratégiai beszerz6k természetesen nem lennének magukra hagyva ebben a
munkaban: a 3.2.1. pont szerint a Kozbeszerzéskutatd Intézet elméleti mddszertanokkal és egységes rendszerben
megjelenitett, kozpontilag elvégzett arelemzésekkel tdmogatnd ket a feladatuk elvégzésében.

A kisebb kiir6 szervezetekre (féleg a kis onkormdnyzatokra) aranytalan terhet rona stratégiai kozbeszerzé
bevondsa: erre vonatkozéan megoldast jelenthet a 3.2.3. pont szerinti javaslat, vagyis fiiggetlen, akkreditalt kiilsé
szakértdi rendszer létrehozasa, amelynek révén nem kellene minden kiirénak 4j alkalmazottat felvennie vagy
meglévd alkalmazottat tovabbképeznie, hanem eseti megbizasi szerz6déssel lehetne lehetSsége kiils6 szakértd
bevonasara. A varhaté megtakaritds mértéke mindenképpen fedezetet jelentene a szakért dijara.

Nem 4ll rendelkezésre elegendd stratégiai beszerz6i tapasztalattal rendelkezé szakember: ez egy létezd probléma,
jelenleg egyediil a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem rendelkezik egy ,allamhaztartasi gazdalkodas és ellendrzés”
targyu szakképzéssel, érdemes lehet megvizsgalni egy célzottan kozbeszerzési stratégiai beszerz6i képzés létre-
hozasat, amelyre biztosan jelent6s érdeklddés érkezne a hallgatok részérél, amennyiben a fiiggetlen szakért6i
névjegyzékbe keriiléssel ez biztos megrendeléseket biztositana szamukra (jo példa erre az adatvédelmi tisztviselok
esete, 2018 Ota par év alatt gyakorlatilag egy Uj szakma jott létre komolyabb el6zmények nélkiil).

Az intézkedés
kockazatai:



3.2.3. Fiiggetlen kiils6 szakért6i névjegyzék létrehozasa

A kozbeszerzési eljaras el6készitésében és a beérkezett ajanlatok birdlatdban résztvevé szakmai és gazdasagi
kompetenciat biztosito tagokkal szemben jelenleg az épitési beruhazasok kivételével semmilyen elvaras nincs. A

Az intézkedés Ay . . e . .
16 svid kozbeszerzések alaposabb el6készitése érdekében kiilsd szakértéi névjegyzék létrehozasa javasolt, amelyrdl egyes
cnyege roviden: beszerzési targyakhoz kapcsolodé muszaki/szakmai és stratégiai beszerz6i szakértelemmel rendelkezd kiilsé
szakért6ket vonhatnak be a beszerzésekbe a kiirok.
Intézkedési eszkoz Jogszabalyalkotdsi eszkozok
fajtaja: Intézményi és hatdsagi feladatkorok kiterjesztése és atstrukturdldsa
Az intézkedés . . ) C1a . - a4 e A1 14 s
o Legalabb 1 évre van sziikség a kapcsolodo jogszabélyalkotasi munka elvégzéséhez és a névjegyzék létrehozasahoz
Varhato hatas
bekdvetkezésének 1 éven tul
idéspektruma:

A stratégiai beszerz6i pozici6 sziikségességét a 3.2.2. pontban foglaltak tdmasztjdk ald. Ezen tilmenden alapvetd
problémat jelent a kozbeszerzési eljarasok nem megfelelé miiszaki/szakmai el6készitése is, mivel a kiirok nem
rendelkeznek és nem is rendelkezhetnek minden beszerzési targyra kiterjedéen szakértelemmel rendelkezd
alkalmazottal. Szamos olyan beszerzést irnak ki a kisebb allami és 6nkormanyzati szervezetek is, amelyek tekin-
tetében nyilvanvaléan nem rendelkezhetnek megfelelé szakértdvel (pl. kommunikacids szolgaltatdsok, szoftver-
fejlesztés, vagyonvédelem, kozétkeztetés). Ebben az esetben a kiirok jellemz8en hdrom megoldast vélasztanak a
gyakorlatban:

a) kiils6 szakért6t vesznek igénybe (ez a kozétkeztetési és épitSipari kozbeszerzéseknél altalanos jelenség, hogy
dietetikust, miszaki ellenért vagy tervezd szakembert vonnak be a kozbeszerzés el6készitésébe). Az eljarasok
megfelelé szakmai szinvonalu el6készitését ez a megoldas szolgalja a legjobban, problémét jelenthet ugyanakkor
az, ha a kiils6 szakérté valamely potencialis ajanlattev6tél nem fiiggetlen (Isd. az Elios-tigyben a Sistrade Kft.
szerepét*®)

b) nem vonnak be kiils6 szakért6t, megoldja a kiir6 ,hazon beliil”: ez nyilvanvaléan azt a kockdzatot hordozza
magaban, hogy a kozbeszerzés nem megfeleld muszaki szinvonalon lesz elékészitve, a kiir6 a folyamat végére nem
azt az arut/szolgaltatast fogja kapni, amire sziiksége van, vagy a nem kell6en részletes miiszaki specifikdcié miatt
lehetetlenné valik a felel6s ajanlattétel, armeghatdrozas a piaci szereplok részérél, vagy az ajanlatok nem lesznek
egymassal 6sszehasonlithatoak.

c) a legrosszabb megoldds értelemszertien az (ami ugyanakkor altalanos jelenségnek szamit), hogy a kiir6 egy
altal kivalasztott piaci céggel készitteti el a miiszaki specifikdciot, aki utdna el is indul a kozbeszerzésen. Ez egyéb-
ként a kozbeszerzési torvény szerint 6sszeférhetetlenséget eredményez, és a céget ki kellene zarni a kozbeszerzés-
bél, de ezekre a gyakorlatokra nagyon ritkdn dertil fény, hiszen az el6készitésben résztvevo egyik félnek sem 4ll
érdekében ezen informdcié nyilvdnossagra hozatala.

Miért sziikséges?

A diszfunkci6 kezelésének hatékony eszkoze az lehet, ha a felelds akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsadok
(FAKSZ) mintdjéra létrejonne az ,,akkreditalt kozbeszerzési stratégiai beszerzési tanacsaddk” és az ,,akkreditalt
kozbeszerzési szakmai és miszaki szaktanacsadok” intézménye. A névjegyzékbe vald felvétel kovetelményeit
sziikséges részletesen kidolgozni, a szakmai-miiszaki szaktanacsadok esetén értelemszertien beszerzési targ-
yanként kiilon, az adott teriilet sajatossagainak figyelembevételével. A névjegyzékbe valo felvételi feltételeknek és
maganak az eljardsnak joval egyszertibbnek kell lennie, mint a FAKSZ-ok esetében.

A névjegyzék vezetését, mint hatdsagi feladatot a Kozbeszerzési Hatésaghoz javasolt telepiteni.
Gyakorlati valaszt kell tovabba talalni az akkreditalt szakértSk fiiggetlenségének biztositdsara, amely adott esetben
egy etikai bizottsag felallitasaval kezelhet6 a leghatékonyabban. Amennyiben az adott szakérté igazolhatéan
miiszaki versenykorlatozo feltétel kiirasat javasolta, akkor az megalapozhatja a névjegyzékbdl vald torlését.

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés Nem éll rendelkezésre elegendd stratégiai beszerz6i tapasztalattal rendelkez6é szakember: Isd. a 3.2.2. ponthoz
kockazatai: flizott észrevételt.

* https://merce.hu/2018/02/12/het-tanacsado-ceg-is-erintett-az-elios-ugyben-ennyi-boven-eleg-a-bunszervezet-vadjahoz/


https://merce.hu/2018/02/12/het-tanacsado-ceg-is-erintett-az-elios-ugyben-ennyi-boven-eleg-a-bunszervezet-vadjahoz/

3.3. Harmadik intézkedéscsomag: versenykorlatozasok és tularazasok vizsgalata a multban
lefolytatott kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban

3.3.1. A versenykorlatozasok és tuldarazasok vizsgalata a multban lefolytatott kozbeszerzési eljarasok alapjan kotott,

Az intézkedés
lényege roviden:

Intézkedési eszkoz
fajtaja:
Az intézkedés
iddigénye:

Varhat6 hatas
bekovetkezésének
iddspektruma:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

de még nem teljesitett szerz6dések vonatkozasaban

A 3.1.3. és a 3.2.2. pontokban meghatarozott mddszertanok alapjan versenykorlatozénak és egyben tularazottnak
mindsitett kozbeszerzési eljarasok azonositdsat, tovabbd a Kozbeszerzési Dontébizottsag dltal a jogsértés megal-
lapitasat kovetden az ajanlatkéréként szerz8d6 szervezeteket kotelezni kell a még hatalyban 1év6 szerz6dések
megsziintetésére.

Intézményi és hatdsagi feladatkorok kiterjesztése és atstrukturaldsa

Legalabb 1 évre van sziikség a 3.1.3. pont szerinti hatdsagi azonositorendszer, tovabba a 3.2.2. pont szerinti koz-
ponti arelemzések rendszerének létrehozasahoz.

1 éven tul

A multban lezarult, jogsért6 médon megkotott kozbeszerzési szerzédések felmonddsa érdekében.

A 3.1.3.ésa 3.2.2. pontokban felvazolasra keriiltek a versenykorlatozo feltételekkel kiirt kozbeszerzések hatdsagi
azonositasanak, a kdzponti drelemzések és az aranytalanul magas ar jogintézményei, amelyek megfeleld kiin-
dulépontot jelenthetnek a korrupcids kockazatok feltarasahoz a multban lefolytatott kozbeszerzésekre vonat-

kozdan. A feladat tobb lépcsében valdsulhat meg:

a) az arra feljogositott hatdsag (javasoltan a KEHI) a Kozbeszerzéskutat6 Intézet altal fejlesztett azonositérendszer
segitségével megvizsgalja a multban lefolytatott azon kozbeszerzéseket, amelyek szerz6dései még teljesités alatt
allnak. Ezen vizsgélat célja a versenykorlatozas gyanujaval érintett kozbeszerzések kisztrése.

A KEHI-nek a kozbeszerzési eljaras meginditasatol szamitva 3 év all rendelkezésére a jogorvoslat meginditasara,
tehat az ennél régebben inditott kozbeszerzések esetében nincs elvi lehetdség sem a jogsértés megallapitasara.
b) Miutdn a kozponti arelemzést megvaldsit6 rendszerben meghatdrozasra keriiltek az egyes beszerzési targyakra
vonatkozd referenciadrak, ezen egységarak alapjan szintén le kell folytatni a vizsgalatot az a) pont szerinti koz-
beszerzésekre (multban indult, de még teljesités alatt 4116)

c) a fenti két szempont alapjan leszirt lista tartalmazza az alapos okkal feltételezheté kozbeszerzési jogi jogsértés-
sel és a tularazassal is egyszerre érintett kozbeszerzési eljarasokat. Ezen kozbeszerzési eljarasok részletes, manudlis
vizsgalatat kovetden indokolt esetben a KEHI elnokének kezdeményeznie kell hivatalbol a versenykorlatozast
megvaldsito jogsértés megallapitasat a Kozbeszerzési DontSbizottsagnal a Kbt. 152.§ (1) bekezdésében foglalt
jogkorében eljarva, a 152.§ (2) bekezdésének b) pontja szerinti 3 éves objektiv hataridd lejarata el6tt.

d) a kozbeszerzési jogsértés Dont6bizottsag altali megéllapitasat kovetGen a szerz6dést a kiird koteles megsziin-
tetni (azonnali hatallyal felmondani) és a birdsag el6tt a szerz8dés semmissége irdnti pert inditani a Kbt. 137.§ (4)
bekezdése alapjan.

El6ére megjosolhatatlan a jogi kimenetele azoknak az eseteknek, amikor a szerz6dést a megrendel6 felmondja a
megallapitott kozbeszerzési jogsértés miatt, de a szerz6dés egy része mar teljesitésre keriilt.
Fel kell mérni tovabba az érintett unids forrasok visszafizetési kotelezettségének kockazatait is.



3.3.2. A versenykorlatozasok és tularazasok vizsgalata a multban lefolytatott kozbeszerzési eljaras alapjan kotott,

Az intézkedés
lényege roviden:

Intézkedési eszkoz
fajtaja:
Az intézkedés
id6igénye:

Varhato hatas
bekovetkezésének
idéspektruma:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

mar teljesitett szerz6dések vonatkozasaban

A 3.1.3. és a 3.2.2. pontokban meghatarozott mddszertanok alapjan versenykorlatozénak és egyben tulara-
zottnak mindsitett kozbeszerzési eljarasok azonositasat, tovabba a Kozbeszerzési Dont6bizottsag dltal a jogsértés
megallapitdsat kovetSen a Kozbeszerzési Hatosag koteles legyen hivatalbdl birdsagi eljarast inditani a szerzédések
semmisségének megallapitasa érdekében

Intézményi és hatdsagi feladatkorok kiterjesztése és atstrukturalasa

Legalabb 1 évre van sziikség a kapcsolddo jogszabalyalkotdsi munka elvégzéséhez, 3.1.3. pont szerinti hatosagi
azonositorendszer, tovabba a 3.2.2. pont szerinti kézponti drelemzések rendszerének létrehozasahoz.

1 éven tul

A multban lezarult, jogsérté médon megkotott kozbeszerzési szerz8dések semmisségének megéllapitasa érdekében.

A 3.3.1. pontban felvazolt médszer alapjan a KEHI azokra a 3 éven belill meginditott kozbeszerzési eljarasokra
vonatkozdan is koteles legyen a Kozbeszerzés Dont6bizottsag dontését kérni a versenykorlatozas megal-
lapithatosaga vonatkozasdban, amelyek teljesitése mar lezarult.

A mar teljesitett szerz6dések utolagos semmisségének kimonddsa elhtizodo peres eljarasokat vetit el6re, ezért a
koltségvetésnek okozott kar mértéke elképzelhets, hogy nagyobb, mint ha egyéltaldn nem torténik intézkedés,
ezért minden eset alapos és egyedi mérlegelése sziikséges. Fel kell mérni tovébba az érintett unids forrasok
visszafizetési kotelezettségének kockazatait is.

3.4. Negyedik intézkedéscsomag: Ajanlatkérdi és ajanlattevoi szervezetek
kozbeszerzési tevékenységének hatosagi tamogatasa

Az intézkedés
lényege roviden:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

3.4.1. Szektorialis elemzések és modszertani utmutatok elkészitése

Elengedhetetleniil sziikséges lenne olyan, egy kozbeszerzési szektorokra kiterjedd elemzések és mddszertani
utmutatok készitése, amely segiti a kifrokat a piackutatasok és piacelemzések elkészitésében, és javaslatokat
fogalmaz meg a kozbeszerzésben alkalmazott feltételrendszer meghatérozasara vonatkozoan, a nagyobb verseny
elérése érdekében.

A kiiré szervezetek szamdra jelenleg is eléirja kozbeszerzési torvény piackutatds elvégzését, de ez jellemzéen
kimeriil a becsiilt érték meghatarozasahoz sziikséges indikativ ajanlatok elkészitésében. A 3.2.2. pontban ismertetett
stratégiai beszerz6i pozicié megerésitésével parhuzamosan sziikséges az egyes kiirdk el6készits tevékenységének
kozponti timogatasa és egységes gyakorlatok kialakitdsa, hiszen nyilvanvaléan minden egyes kiir6 ugyanazt a piacot
lenne koteles elemezni, ezért sokkal ésszertibbnek tiinik ehhez kdzponti eréforrassal egy megbizhaté alapkutatdst
biztositani. Ezeket az egyes kozbeszerzési piaci szegmensekre vonatkozéan kiilon-kiilon elkészitett piacelemzéseket
ezaltal az egyes kifroknak csak a beszerzésiik esetleges sajatos jellemz6i és a naluk helyben miik6dé piaci kornyezet
sajatossagai mentén kellene kiegésziteniiik.

Az elemzéseknek és az utmutatdknak az alabbi teriiletekre kell kiterjedniiik: « egyes beszerzési targyakra vonat-
koz6 legfontosabb jogi és szakmai elSirdsok kiemelése, leggyakoribb hibak, amelyek alacsonyabb szinti versenyt
okoznak vagy adott esetben arfelhajté hatassal birnak (pl. villamos energia beszerzése esetén tobbéves idtartam-
ra kiirt kozbeszerzés esetén a folyamatosan véltozo piaci drak miatt valdsziniileg jelentdsen magasabb arak fognak
érkezni)

« részletes piaci elemzés az adott szektorban jellemz8en beérkezd ajanlatok szamarol, arszintjérdl, a leggyakoribb
érvénytelenségi okokrdl és ajanlattevéi gyakorlatokrol (pl. a vagyonvédelemben rendkiviil magas az aranytalanul
alacsony ar miatt érvénytelenné nyilvanitott ajanlatok és a kapcsolddo jogorvoslatok szama).

Az elemzések és utmutatok elkészitését a Kozbeszerzéskutat6 Intézethez javasolt telepiteni. Megjegyeznénk tovab-
b4, hogy a fentiekhez hasonlé elemzések és titmutatokat a Magyar Kormdny is tervez késziteni (Isd. a 2.5.1. pont
A. alpontjat).

Nincs.



3.4.2. Ajanlattevok kozbeszerzési eljarasokban valé részvételének elosegitése, ajanlattételi tudatossag novelése,

Az intézkedés
lényege roviden:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

Az intézkedés
lényege roviden:

Miért sziikséges?

Megoldasi javaslat:

Az intézkedés
kockazatai:

képzések szervezése

A versenykorlatozo feltételek alkalmazasan tilmenden a kozbeszerzési verseny fokozasanak leghatékonyabb modszere
az ajanlattevoi aktivitds novelése, erre a legjobb modszer az kozbeszerzéseken potencialisan indul6 cégek képzése.

Jelenleg harom f6 megallapitdst tehetiink a piaci cégek kozbeszerzésekhez val6 hozzadllasa tekintetében:

a) az altaldnos vélemény szdmos piaci alapon miikodd cég részérdl az, hogy a kézbeszerzéseken el sem indulnak,
mert azok Ugyis ,,le vannak zsirozva”. Erre adott esetben konkrét célzott, informalis tizenetekkel rd is erdsithetnek
egyes kifrok altal preferalt cégek: ,,ne induljatok el, semmi értelme”. Ennek sokszor semmilyen alapja nincs, egyfajta
onbeteljesitd versenykorlatozas valosul meg, és mivel a szbanforgd kozbeszerzés mondjuk tisztességes feltételekkel
keriilt kifrasra, nagy eséllyel megnyerné az adott cég.

b) az ajanlattevék koziil nagyon kevesen rendelkeznek tudatos ajanlattételi stratégiaval a kdzbeszerzések tekinteté-
ben, pedig megvan az a (nem is feltétleniil sztik) mezsgyéje a kozbeszerzéseknek, ahol egy politikai kapcsolatok-
kal nem rendelkezd cég is eséllyel indulhat. Rengeteg mulik az ajanlattevéi tudatossdgon, ismernie kell az adott
kézbeszerzési szegmens sajatossagait, hogy az EKR milyen médon alkalmas piackutatasra pl. a multbeli hasonlé
kozbeszerzések induldi és arainak megismerése révén.

Sok ajanlattevd esetében problémat jelent tovabba, hogy ahelyett, hogy piaci versenyen torekednének a kozbeszer-
zés elnyerésére, inkabb a jol bevalt, régi reflexek altal vezérelve inkdbb ,kapcsolatot keresnek” a kiiré felé, hogy igy
lobbizzanak a nyertességiik érdekében.
¢) Nincs az ajanlattevéknél megfeleld szintii szakmai tudas egy ajanlattételi folyamat kozbeszerzési timogatasara, az
ajanlat és a hianypotlas megfelel osszeallitasara, az altalanos gyakorlat szerint a cégek nem vesznek igénybe kiilsé
kozbeszerzési szakértdi segitséget, inkabb az egyéb adminisztracids feladatokat ellatd
munkatarsakra telepitik ezeket a feladatokat, akik autodidakta médon tanuljak ki a kozbeszerzési szabalyozas f6bb
sarokpontjait és az EKR rendszer gyakorlati hasznalatat, legtobbszor a sajat kdrukon tanulva.

A fenti okoknal fogva javasolt gyakorlati képzések biztositasa az ajanlattevdi szervezetek szamadra, az alabbi
fokuszokkal:
a) a magabiztos ajanlattételhez sziikséges kozbeszerzési jogi tudas megszerzése b) az EKR rendszer hasznélatanak
gyakorlati elsajatitdsa
¢) ajanlattevdi stratégidk megismertetése a hatékonyabb ajanlattétel érdekében Megjegyeznénk tovabba, hogy a fen-
tiekhez hasonl6 képzések szervezését a Magyar Kormany is tervezi (Isd. a 2.5.1. pont D. alpontjat).

Nincs

3.4.3. Kozbeszerzési tanacsadok integritasképzése

A kozbeszerzési szakmaban tapasztalhato ,erkolcsi deficit” kezelésének egyik modszere lehet a kozbeszerzési
tanacsadok kotelezd integritasképzése.

Szinte valamennyi jogaszi szaktertilet esetében altaldnosnak mondhatd jelenség, hogy az egyes egyéni szerepl6k egy
jelent6s része nem a ,,jogaszi éthosznak” megfeleléen végzi a munkajat, hanem habozas és erkolesi mérlegelés nélkiil
résztvesz olyan jogligyletek tervezésében és lebonyolitasdban, amelyek alapvetd célja az egyébként torvény szellemének
ellentétes célra irdanyuld szandékok formalisan jogszertivé tétele. Rengeteg példat talalunk erre a kdzbeszerzések kiviil is,
amikor jogaszok hada dolgozott azon, hogy a tarsadalom erkolcsi érzéke szerint elitélend6 tigyletet milyen médon lehet
legalisan megvalositani (pl. trafikmutyi, végrehajtoi rendszer atalakitasa, stb.). Ezek a jelenségek a kozbeszerzésekben
is jelen vannak, és a legnagyobb problémanak az tekinthet, hogy nincsenek meg azok a normak, magatartdasmintak,
amelyek példat jelenthetnének a szakma egyes tagjai szamara. Létezik ennek a kérdéskornek egy pszicholdgiai dina-
mikdja is: sokszor hidba jut el oda egy kozbeszerzési tandcsadd, hogy etikailag kifogasolhatonak tartson egy ilyen-olyan
jogi stiklikkel jogszeriivé tehetd versenykorlatozé megoldast, hatalmas lelkierdre van sziikség a megrendeld szemébe
mondani, hogy ehhez 6 nem hajlandé a nevét adni, ezzel gyakorlatilag kimondva azt, hogy korruptnak tartja a megren-
del6t. Ha esetleg ez meg is torténik, sejthet6 a kovetkezd 1épés: van a kozbeszerzési piacon elég ,,kompromisszumkész”
tandcsado, akire ki lehet cserélni a ,.feleslegesen moralizald” szakértét.

A kozbeszerzési tanacsadok javasolt integritasképzésének legnagyobb hozadéka a korrupcids helyzetekrél valé nyilt
diskurzus lehet. Onmagéban rengeteget jelent az, ha egyes konkrét korrupciés helyzetekrél és azok lehetséges ke-
zelésérdl sz6 esik, a kovetendd magatartdsmintak felvazolasra keriilnek. Jelenleg a korrupcié az az elefant, aki itt van
veliink a szobaban, de senki nem beszél réla és gy tesziink, mintha nem is 1étezne, pedig a legtobb tandcsaddban
komoly erkolcsi aggalyokat vet fel ez a kérdéskor.

Nincs
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3.4.4. Dontéshozok kotelezo képzése

A Dontéshozok elsopré tobbsége nem érti olyan mélységekben a kozbeszerzési szabalyozast, hogy a folyamatban
felel6s dontéshozoként tudna részt venni, ezért szitkséges ezen hidnyossagok képzések forméjaban torténé pétlasa

Az egyes szervezeti tipusoktol fiiggden az alabbi pozicidkhoz kapcsolédhatnak déntéshozéi jogosultsagok egy koz-
beszerzési eljarasban:
a) allami és 6nkormanyzati cégek: tigyvezetd, vezérigazgato, igazgatosag elnoke b) egyéb allami szervezetek: elnok,
f6igazgatd
c) dnkormanyzatok: polgarmester, képviselotestiilet tagjai.

A dontéshoz6 alapvet6 feladata a kozbeszerzési eljaras feltételrendszerének elézetes jovahagyasa, tovabba az
eljaras eredményére vonatkozd dontés meghozatala. Ehhez a dontéshez sziikséges lenne a kozbeszerzési rendszer
alapaspektusainak ismerete, amely jelenleg semmilyen forméban nem kévetelmény a dontéshozdk iranyaban. Ez
kiilonosen az 6nkormanyzati képviselSk esetében probléma, akik a legtobb esetben ugy szavaznak egy kozbeszer-

zési eljaras meginditdsdnak feltételrendszerérdl, hogy hidnyzik a résziikrél a folyamat teljes megértése, mikozben a
dontésiikkel 6k is egyéni felel6sséget vallalnak.

A javaslatnak megfelel$ a dontéshozoi pozicidban 1évé személyek kotelesek lennének egy maximum fél-egyna-
pos képzésen vald részvételre, ahol megismerhetik a kozbeszerzési szabalyozas szamukra legfontosabb részleteit
annak érdekében, hogy megalapozott és felelds dontést tudjanak hozni a kozbeszerzések soran.

Nincs

3.4.5. Kozbeszerzéseken valo részvétel népszeriisitése

Az illam rengeteg pénzt kolt kommunikaciora, amelynek keretében nagyszamu (jelen anyagban nem mindsitett

tartalmu) kozponti iizenetet juttat el ridsplakatokon és egyéb médiafeliileteken az dllampolgaroknak. Miért ne

lehetne ezeket az eléréseket arra hasznalni, hogy az allam rekldmozza a kisebb/nagyobb cégek felé a kozbeszer-

zéseken valo indulas lehetéségét, ezzel fokozva a kozbizalmat és az allam elkotelezettségét a nagyobb és tisztabb
verseny irdnt?

A magyar cégek kozbeszerzési aktivitasanak fokozasa érdekében
Kommunikaciés kampanyok inditasa a kdzbeszerzéseken vald részvétel népszertsitésére

Ningcs, bar nyilvanvaléan ezen intézkedésnek a valds hatdsa korlatozott, inkabb csak az éllam transzparens
mitkodése iranti elkotelezettségét hivatott alatdmasztani.
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