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Osszefoglal6

Az dllam az adoforintok jelent6s részét a kozbeszerzési rendszeren keresztill kolti el, a kozbeszerzési rendszer ugyanakkor jelenleg
rendszerszinten ugy van kialakitva, hogy a kdzbeszerzések egy szamottevd részében csak egy sziik kor tudjon elindulni a verse-
nyben.

A nagyértékd, akar tobbszaz millidrdos kozpontositott kozbeszerzéseket ezért meg kell nyitni a kisebb cégek elétt, a kisértéki
meghivasos kozbeszerzéseket pedig meg kell sziintetni és ott is biztositani a cégeknek a nyilt versenyt. Olyan automatizalt in-
formatikai rendszert javaslunk kialakitani, amely segit az iranyitott (manipulalt) kozbeszerzések azonositasaban és hatosagi ke-
zelésében. A kozbeszerzés szakmai és miiszaki dokumentumainak nyilvanossa tételével garantalni kell az atlathatdsagot és az
osszehasonlithatosagot.

Tovabbi probléma, hogy jelenleg az allam semmilyen mddon nem vizsgalja a kozbeszerzéseken benyujtott ajanlatok arszintjét,
ezért kozponti arelemzést javasolunk bevezetni a legijabb informatikai megoldasok (big data és gépi tanuldsi algoritmusok) al-
kalmazasaval annak érdekében, hogy az allam tudja, hogy mi a piaci atlagar, és ellendrizni is lehessen, hogy ne térjen el ett6l az
arszintt6l nagysagrendekkel a kozbeszerzés. A kiirdk birdlobizottsagainak egyik feladata az kell legyen, hogy ezzel a piaci arsz-
inttel Gsszevesse a beérkezett ajanlatokat és biztositsa a koltséghatékonysagot a kozbeszerzési folyamat soran. Egy kozbeszerzési
kutatdintézet 1étrehozasaval pedig azt a szakmai alapot kivanjuk megteremteni, ami hossza tdvon képes a hatékonysagot és az
ellenérizhetdséget garantalni.

A javasolt intézkedések

Az magyar kozbeszerzési rendszer részletes vizsgalatat kovet6en négy intézkedéscsomagba gytijtottiik az altalunk tervezett konk-
rét intézkedéseket a kozpénzekkel valé hatékonyabb gazdalkodas érdekében:

1. A szabad verseny és az atlathatosag utjaban allé akadalyok felszamolasa

Jelenleg tobb okbol sem valdsul meg a kivanatos mértékil verseny a magyar kozbeszerzésekben, amelyért egyrészrél a kozpon-
tosité kormanyzati szandék, masrészrél az egyes kiirok versenykorlatozo gyakorlata tehet6 felel8ssé. A kozérdek azt diktalna, hogy
minél nagyobb verseny valdsuljon meg a kozbeszerzési ajanlatkérések soran, amely alacsonyabb arakat és kedvezébb feltételeket
jelentene az allami és 6nkormanyzati szervezetek szamara. A kozérdekkel ellentétesek tehat azok jogszabalyok, amelyek lehet6vé
teszik a verseny korlatozasat, tovabbd azok a kiir6i gyakorlatok is, amelyek a verseny korlatozasara irdnyulnak. Ezen probléma
kezelésére az alabbi intézkedéseket javasoljuk:

a) kisértékii, meghivasos kozbeszerzések megsziintetése: épitési munkdk megrendelése esetén nettdé 300 millié Ft-os
értékhatarig lehetdség van a jelenlegi kozbeszerzési torvény szerint tényleges versenyt nem biztositd, meghivésos eljarasi
fajta alkalmazdsara. Ebben az esetben nincs sziikség az ajanlatkérés nyilvanos meghirdetésére, és csak a kiird altal meghivott
cégek tehetnek ajanlatot, amely sok esetben szinlelt ajanlattételt eredményez, amikor a nyertes cég ,,hozza” a vesztes ajan-
lattevéket. Javasoljuk ezen eljarasi fajta megsziintetését és nyilt versenyt biztosito eljarasok kizarolagossa tételét.

b) nagyértékii, kozpontositott kozbeszerzések megnyitasa a kisebb cégek el6tt: a kormdanyzat kézpontositasi szandéka
leginkabb abban nyilvanul meg, hogy szamos terméket és szolgaltatast az allami szervezetek csak kozpontilag tenderez-
tetett szolgaltatoktdl vasarolhatnak meg, amely sok teriileten (pl. informatika, kommunikacid, rendezvényszervezés,
butor, tizemanyag, irodaszer, takaritas, vagyonvédelem stb.) szélsdséges piackoncentraciét eredményezett. A kérhazakat
példaul korabban jellemz6en kisebb, helyi cégek takaritottdk, akiket egyenként valasztottak ki kiilon tendereken, a tavalyi
évtél viszont egyetlen, kozpontilag kivalasztott céggel kotelesek leszerzddni. Ezen hatalmasra pumpalt tendereken csak
a legnagyobb cégek tudnak elindulni, és jellemz6en egyaltaldn nincs verseny rajtuk (az emlitett korhdzi takaritasi koz-
beszerzésen pl. 2 ajanlat érkezett, de ebbdl is egy céget kizartak a birlat soran). A javaslatunk szerint ezen kozpontositott
kozbeszerzéseket meg kell nyitni a kisebb cégek elétt, és alacsonyabb belépési kiiszob meghatarozasaval lehet6vé tenni a
nagyobb versenyt a 3.1.2. pontban meghatarozott részletes javaslatnak megfelelGen.
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¢) iranyitott (manipulalt) kozbeszerzések azonositasa és hatdsagi kezelése: az el6z6 pontokban ismertetett versenyko-
rlatozashoz nem sziikséges killonosebb kiirdi eréfeszités és tigyeskedés, mivel a jogszabalyi konstrukciobdl fakaddan
jogszertien zarhatja ki a cégek jelentSs részét az indulasbol a kiird szervezet. Az ezen két kategdrian feliili, nyilvanos hir-
detménnyel meginduld kozbeszerzések esetében az jelenti a legnagyobb problémat, ha a kiirdk olyan korlatozé jogi vagy
szakmai feltételeket hataroznak meg a palyazé cégek szamara, amellyel gyakorlatilag egy adott cégre ,,szabjak rd” az adott
kozbeszerzést. Ezeknek a versenykorlatozé moddszereknek a hatdsagi azonositsa jelenleg nem megfelelden miikodik, és
nem latszik valodi politikai akarat annak hatékony visszaszoritasara. A versenykorlatozé mddszerek nagyon sokréttiek
lehetnek, szektoronként, foldrajzi teriiletenként valtozhatnak és egy kiviilallo ellenérzd szervezet szamara a legtobb eset-
ben nehezen felismerhetdek. Ennek érdekében javasoljuk egy kiilon szervezet (javasolt név: Kozbeszerzéskutat6 Intézet)
létrehozasat, amely rugalmas szervezeti keretek kozott képes kidolgozni a versenykorlatozé gyakorlatok azonositdsanak
elméleti modszertanat. A versenykorldtozas gyakorlati azonositasdhoz elengedhetetleniil sziikséges a legujabb informa-
tikai megolddsok (big data elemzések, gépi tanulasi algoritmusok) alkalmazasa, amely segitheti a K6zbeszerzési Hatdsag
jelenleg is 1étezd, de nem kell6en hatékony ellenérzési folyamatat. Ezen informatikai rendszer 1étrehozasanak és tizemelt-
etésének feladatat szintén a Kozbeszerzéskutat6 Intézethez javasolt telepiteni. A részletekért Isd. a 3.1.3. pontot.

d) atlathatosag és civil kontroll erdsitése: a kozbeszerzési eljarasokat megindité hirdetmények és a nyertes céget tartalmazé
eredményhirdetési adatlapok jelenleg is nyilvanosak, de egy beruhdzas valéban lényeges részleteit tartalmazé dokumen-
tumokat (pl. a szakmai specifikacio, nyertes cég koltségvetése) a kiiré nem koteles kozzétenni. Javasolt ezért jogszabalyi
kotelezettségként el6irni ezen dokumentumok kozzétételét az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR), a teljesités
soran bevont alvallalkozokra vonatkozé részletes adatokkal egyiitt. Szintén a civil kontroll lehetéségét erdsiti a kisebb
értékd, kozbeszerzésnek nem mindsiils, de nettd 5 millié forintot elérd értéki beszerzések esetében a beszerzés adatainak
és a megkotott szerz6déseknek az EKR-ben torténd kotelezd publikaldsa (Isd. a 3.1.4. pontot)

e) kozbeszerzési kotelezettség visszaallitdsa nem allami szervezetek unids timogatdsai esetén: ha egy piaci cég unids for-
rast nyert, 2020. janudr 1-jét kovetGen nem koteles kozbeszerzési eljarast lefolytatni a palyazati pénz elkoltése soran. A
tamogatasok felelds elkoltésének alapvetd garancidja lenne a kozbeszerzések visszadllitasa ezekben az esetekben.

2. Arelemzések és a stratégiai beszerzési szemlélet meghonositisa a magyar kozbeszerzésekben

Furcsdnak hangozhat a valasztopolgar szamara, de jelenleg egyetlen dllami szervezet sem foglalkozik annak vizsgalataval, hogy
azok az aruk, szolgaltatasok és épitési munkdk arai, amiket az egyes kiirok vasarolnak, hogyan viszonyulnak mas kozbeszerzések
arszintjéhez vagy akar a piaci arakhoz. Magyaran: jelenleg senkinek nem feladata sem kozpontilag, sem az egyes kiirdk szintjén,
hogy képviselje a koltséghatékonysag elvét az allami beszerzési folyamatokban. Cinikus médon minden kiird kételes vizsgalni,
hogy nem tartalmaz-e egy benyujtott ajanlat ,aranytalanul alacsony drat”, és rengeteg céget ki is zdrnak emiatt a tenderekbdl, de
az ,aranytalanul magas ar” vizsgalata ismeretlen fogalom a kozbeszerzésekben. Ezen 6ridsi hidnyossag orvoslasara harom intéz-
kedési javaslatot tesziink:

a) az ajanlati arszint vizsgalati feltételeinek megteremtése kozponti szinten: az dllamnak ki kell dolgoznia a kozbeszerzések-
ben leggyakrabban el6fordulé aruk, szolgaltatasok és épitési munkak piaci rszintjének meghatarozasara szolgald elméleti
modszertant és a gyakorlati drelemzést lehet6vé tevd informatikai hattérrendszert. Ezen feladatot a Kozbeszerzéskutatd
Intézethez javasolt telepiteni.

b) az ajanlati arszint vizsgélati feltételeinek megteremtése kiirdi szinten: a kiird koteles legyen a birdlobizottsagba egy
olyan stratégiai beszerzdi feladatokat ellaté szakértét bevonni, akinek kotelessége a megfelelé piackutatas elvégzése és a
koltséghatékonysag és az ,,aranytalanul magas arak” vizsgalata a piaci arak fényében.

c) Fuggetlen kiils6 szakért6i névjegyzék létrehozasa a kozbeszerzések szakszer(i el6készitése érdekében: a kozbeszerzési
eljaras el6készitésében és a beérkezett ajanlatok biralatdban résztvevd szakmai és pénziigyi kompetenciat biztosité tagokkal
szemben jelenleg par kivételtdl eltekintve semmilyen elvaras nincs. A kozbeszerzések alaposabb el8készitése érdekében
kiils6 szakértéi névjegyzék létrehozasa javasolt, amelyrél egyes beszerzési targyakhoz kapcsolodé miiszaki/szakmai és
stratégiai beszerz6i szakértelemmel rendelkezd kiilsé szakértéket vonhatnak be a beszerzésekbe a kiirok.



3. Kiirok és palyazok aktiv hatdsagi timogatasa

Jelenleg sem a kiirdk, sem a palyazok nem érezhetik azt, hogy a hatdsagok gyakorlati segitséget nydjtanak szamukra a kozbeszer-
zések lefolytatasa vagy a pélyazatuk osszeallitsa sordn. Ahhoz, hogy a kiirok tisztességes és jogszerti kozbeszerzéseket tudjanak
kiirni, fontos lenne az ellendrzések mellett a timogato tevékenységek erdsitése. A palyazoéi oldalon szintén probléma, hogy az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer technikai tigyfélszolgalatan kiviil egyetlen dllami hatsag sem tdmogatja a tevékenységiiket
érdemben, nincs hova fordulniuk. Ezen problémak kezelésére az alabbi gyakorlati intézkedéseket tartjuk alkalmasnak:

a) Szektorialis elemzések és mddszertani Gtmutatok elkészitése kiirdk részére: elengedhetetlentl szitkséges lenne olyan,
egyes kozbeszerzési szektorokra fokuszalé elemzések és mddszertani utmutatok készitése, amely segiti a kiirdkat a piac-
kutatasok és piacelemzések elkészitésében, és javaslatokat fogalmaz meg a kozbeszerzésben alkalmazott feltételrendszer
meghatarozasara vonatkozdan, a nagyobb verseny elérése érdekében.

b) a pélyazd cégek kozbeszerzési eljarasokban valod részvételének elGsegitése, ajanlattételi tudatossag novelése, képzések
szervezése: az 1. pontban ismertetett versenykorlatozo feltételek visszaszoritdsan tulmenden a kozbeszerzési verseny
fokozasanak leghatékonyabb mddszere a palyazoi aktivitas novelése, erre a legjobb mddszer az kozbeszerzéseken po-
tencidlisan indul6 cégek képzése.

c) Kozbeszerzési tanacsadok integritasképzése: Fontos eszkoze lehet a korrupcid elleni fellépésnek az, ha a kozbeszerzé-
si eljarasok kulcsszereplSinek tekinthetd kozbeszerzési tandcsadok szamara olyan képzéseket biztositunk, amely soran
megismerhetik a f6bb korrupcids kockazatokat és jelenségeket, valamint azok kezelésének és elharitasanak leghatékony-
abb moédjait.

d) Dontéshozok kotelezd képzése: a Dontéshozdk (pl. az 6nkormdnyzati képviselok) elsoprd tobbsége nem érti olyan
meélységekben a kozbeszerzési szabalyozast, hogy a kozbeszerzési folyamatban felel6s dontéshozéként tudna részt venni,
ezért sziikséges ezen hidnyossagok rovid, egynapos képzések formajaban torténd potlasa.

4. A versenykorlatozasok és tularazasok vizsgalata a multban lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok vonatkozasaban

Ez akoriilményesen korbeirt intézkedési javaslat az egyesiilt ellenzék dltal jelszavak szintjén hangoztatott elszamoltatas egy redlisan
megvalosithat6 valtozatat jeloli. A mar lezarult kozbeszerzések esetében meggy6z6désiink szerint csak a még é16 szerzédések fel-
monddsara lehet biztosan jogszer( lehetéség, ehhez viszont a jelenlegi kozbeszerzési torvény médositasa sem sziikséges.



Yind

MAGYAR KETFARKU
KUTYA PART



